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LLa mineria de carbon colombiana,

en una encrucijada

LAS MINAS DE CARBON PLANIFICADAS PODRIAN DUPLICAR LAS
EMISIONES DE METANO DEL SECTOR A PESAR DE QUE LA OPOSICION
DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS POLITICAS DEL GOBIERNO BUSCAN

REDUCIRLAS

Resumen

Colombia es la potencia latinoamericana de carbén
y sede de los unicos proyectos de minas de car-

boén a gran escala actualmente en desarrollo en la
regidn. Global Energy Monitor (GEM) ha realizado
una encuesta sobre las propuestas de minas de
carbdn del pais y descubri6 que en la actualidad se
anunciaron mas de 32 millones de toneladas (Mt)
de capacidad, con la posibilidad de liberar hasta 161
mil toneladas de emisiones de metano nuevas por
afio, equivalentes a 5 Mt CO2 y comparables con las
emisiones anuales de una central eléctrica de carb6n

nueva.

Ademads de los nuevos proyectos, Colombia debate la
reanudacion de la actividad en las minas de car-

bén La Jagua y Calenturitas en el departamento de
Cesar. Conocidas colectivamente como las minas de
Prodeco, estas operaciones se encontraban entre las
mas grandes del pais cuando se paralizaron en 2020,
momento en que producian 15 millones de toneladas
de carbdn por afio y emitian alrededor de 55 mil ton-
eladas de metano (un equivalente a 1,6 Mt de CO2).

A fin de cuentas, si las minas propuestas de
Colombia comienzan a funcionar segin lo planifi-
cado y las operaciones de Prodeco se reanudan, el

sector minero del pais podria emitir 216 mil tone-
ladas adicionales de metano por afio, duplicando
asi, efectivamente, las emisiones existentes del
sector que el mismo pais report6 publicamente a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC).

Solo un afio después de que Colombia presionara
para regular las emisiones fugitivas de metano del
sector de petrdleo y gas y apoyara la Via Energética
del Compromiso Mundial sobre el Metano, la posib-
ilidad de crear nuevas fuentes de metano plantea un
gran desafio para el objetivo de Colombia de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en un
51 % para 2030 en virtud del Acuerdo de Paris.

Los objetivos de neutralidad en emisiones de la

Agencia Internacional de la Energia para 2050
excluyen el desarrollo de cualquier mina de carbén
o ampliaciones de minas, y el nuevo Gobierno de
Colombia ha indicado su intencién de dejar de lado
los combustibles fésiles y optar por las energias
renovables. El apoyo del Gobierno para la transiciéon
a una energia limpia se ve reforzado por la oposicién
significativa de los ciudadanos de impulsar el


https://www.epa.gov/energy/greenhouse-gas-equivalencies-calculator
https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://methaneguidingprinciples.org/wp-content/uploads/2022/07/MGP23_GMT_case-study_Colombia.pdf
https://www.state.gov/global-methane-pledge-from-moment-to-momentum/ 
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf
https://wwf.panda.org/wwf_news/?1152816/Colombia-2030-target-NDC
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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desarrollo del carbén. Sin embargo, brechas impor-
tantes en la transparencia corporativa siguen siendo

Antecedentes

Colombia domina el mercado del carbén de América
Latina, constituyendo aproximadamente el 80 % o el
90 % del carbén producido en la regién y se coloca
en el lugar 12° a nivel mundial en produccién total.
En 2021, el pais produjo alrededor de 60 millones de
toneladas de carbdn, dejando atrds al resto de los
productores lideres de América Latina, Brasil (8,2
Mt) y México (7,4 Mt).

La gran mayoria de produccién de carbdén en
Colombia se concentra en el corredor minero de los
departamentos de La Guajira y de Cesar. Grandes
corporaciones internacionales manejan la mayor
parte de la produccién, incluidas las minas mas
grandes en funcionamiento en América Latina:
Pribbenow y El Descanso, ambas propiedad de la
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una barrera para las evaluaciones de las emisiones y
la eliminacién del carbé6n.

empresa estadounidense Drummond; y Cerrején,
propiedad de la multinacional suiza Glencore.

En los ultimos afios, las minas de Drummond y de
Glencore representaron alrededor de tres cuartos
de la produccién nacional de carbén. Un cuarto
proyecto importante de carbdn, propiedad de la
subsidiaria de Glencore Prodeco, promediaba los 15
millones de toneladas de produccion anual cuando
las minas se cerraron indefinidamente en 2020 (con-
sulte la Figura 1). Si bien la produccidn de carbén en
Colombia repunté levemente luego de haber sufrido
un descenso durante la pandemia por el COVID-19,
la Agencia Internacional de la Energia prevé una
produccion estancada para 2025.

Figura 1: Produccion de carbén de Colombia por empresa, 2017-2021

75+

o
S
1

Produccién de carbén
(Mt)

25+

Prodeco

2017 2018 2019

2020 2021

Fuentes: Informes corporativos anuales de Drummond, El Cerrejon y Prodeco (2017-2021) y Resefia estadistica de la

energia mundial, 2022 de BP.


https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Colombia%20Miner%C3%ADa%20para%20la%20VIDA%20-%20Diciembre%2C%202022_compressed.pdf
https://www.anm.gov.co/?q=rueda-de-negocios-carbon-termico-en-colombia
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf
https://www.eia.gov/international/analysis/country/COL/background
https://www.gem.wiki/Mina_Pribbenow
https://www.gem.wiki/Mina_El_Descanso
https://www.gem.wiki/Mina_de_carb%C3%B3n_El_Cerrej%C3%B3n
https://www.gem.wiki/Mina_Prodeco
https://iea.blob.core.windows.net/assets/91982b4e-26dc-41d5-88b1-4c47ea436882/Coal2022.pdf
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La produccién de carbdn de Colombia depende en
gran medida del comercio maritimo/extranjero.
Colombia es lider indiscutido en exportaciones

de carbén en América Latina y uno de los princi-
pales paises exportadores de carb6n en el mundo;
se encuentra en el tercer lugar a nivel mundial en

cuanto al carbdn coquizable y en el sexto lugar en
lo que respecta a los envios de carbén térmico. En
2022, Colombia exportd 64 Mt de carbdn térmico y
6,5 Mt de carbén coquizable y metaliirgico. Turquia
es el consumidor mas confiable, que habitualmente
supera a los demds importadores desde 2016 y
obtiene entre el 42 % y el 50 % de sus importaciones
anuales de carbdn de Colombia. Las exportaciones
a Asia (principalmente a China y a Corea del Sur), si
bien todavia siguen siendo minimas, también han
aumentado en los ultimos afios, mientras que Chile,
Brasil, Israel y los Paises Bajos continian ubicandose
entre los 10 principales consumidores de Colombia.

Minas de carbon propuestas

Colombia ha anunciado nuevas propuestas signifi-
cativas para el desarrollo de minas de carbon. Los
tres proyectos mds grandes que actualmente se
estan evaluando son: San Juan (con una estimada
produccién anual promedio de mas de 28 Mtpa),
Cafiaverales (de mas de 2,5 Mtpa) y Papayal (de
mas de 1,73 Mtpa), todos propiedad de la empresa
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No obstante, las exportaciones anuales de Colombia
también disminuyeron significativamente desde

que alcanzaron un pico maximo de 105 Mt en 2017.
Durante los tltimos cuatro afios (de 2019 a 2022), las
exportaciones oscilaron entre 59,7 Mty 74,7 Mt. La
caida se debid en parte a la pandemia del COVID-19
y también por la inactividad de las minas de Prodeco
en 2020, pero, ademds, debido a una constante
reduccién de la demanda por parte de Estados
Unidos y Europa. Si bien la demanda europea y los
ingresos por exportacién del carbén colombiano han

aumentado como consecuencia de la guerra entre
Rusia-Ucrania, y la demanda de carbdn metaltrgico

v coquizable se increment6 debido al crecimiento del
mercado del acero asiatico, la Agencia Internacional
de la Energia prevé que las exportaciones caeran a 53
Mt en 2025 y el Gobierno colombiano espera que la
participacion del carbén en la “canasta exportadora”
nacional presente una caida gradual entre 2023 y
2026.

multinacional turca Yildirim, por medio de la sub-
sidiaria colombiana Best Coal Company (BCC). Hay
otros proyectos de carbdn propuestos, actualmente
designados por la Agencia Nacional de Mineria de
Colombia, ANM, pero son menores, oscilando en
tamafio entre 0,19 Mtpa y 0,63 Mtpa.

Tabla 1: Principales proyectos de carbon en desarrollo en Colombia

Mina de carbén Dueiio Capacidad (Mtpa) Aio fie
comienzo
San Juan BCC, Yildirim 9.2-28.0 2026
Canaverales BCC, Yildirim 12-25 2024
Papayal BCC, Yildirim 0.8-173 2024

Fuente: Rastreador Global de Minas de Carbon, Global Energy Monitor


https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Colombia%20Miner%C3%ADa%20para%20la%20VIDA%20-%20Diciembre%2C%202022_compressed.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Colombia%20Miner%C3%ADa%20para%20la%20VIDA%20-%20Diciembre%2C%202022_compressed.pdf
https://cambiocolombia.com/economia/colombia-tercer-exportador-mundial-de-carbon-se-recaudaron-9500-millones-de-dolares
https://cl.boell.org/sites/default/files/2020-12/atlas_del_carbon%20web.pdf
https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/carbon.aspx
https://rosalux.org.ec/pdfs/FRLKlima_Cadena_carbon%20Turquia_Colombia_compressed.pdf
https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/carbon.aspx
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/2022-06/Ficha%20Carbón%2005%202022.pdf
https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/carbon.aspx
https://www.perfil.com/noticias/bloomberg/bc-colombia-recupera-negocio-de-carbon-en-europa-tras-invasion-rusa.phtml
https://cambiocolombia.com/articulo/guerra-en-ucrania/la-danza-de-los-millones-de-los-carboneros-colombianos-por-la-guerra-de
https://forbes.co/2023/01/26/economia-y-finanzas/historico-colombia-alcanzo-mas-de-us11-700-millones-en-exportaciones-de-carbon-en-2022
https://forbes.co/2023/01/26/economia-y-finanzas/historico-colombia-alcanzo-mas-de-us11-700-millones-en-exportaciones-de-carbon-en-2022
https://iea.blob.core.windows.net/assets/91982b4e-26dc-41d5-88b1-4c47ea436882/Coal2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-06-Bases-PND-2023.pdf
https://www.gem.wiki/San_Juan_Mine_(Colombia)
https://www.gem.wiki/Cañaverales_Mine
https://www.gem.wiki/Papayal_Mine
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20San%20Juan%20-%20BCC%2009%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/7.%20BEST_COAL_COMPANY.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20San%20Juan%20-%20BCC%2009%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20Ca%C3%B1averales%20%2004%202022.pdf
https://web.archive.org/web/20220131132509/http://yilmaden.com/best-coal-company
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20Ca%C3%B1averales%20%2004%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20Papayal-%20BCC%2009%202022.pdf
https://web.archive.org/web/20220131132509/http://yilmaden.com/best-coal-company
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20Papayal-%20BCC%2009%202022.pdf
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La principal empresa desarrolladora de proyectos,
BCC, ha divulgado informacién publica contra-
dictoria, lo que dificulta discernir la magnitud de
sus planes. Desde marzo de 2021, un informe de la
empresa predijo que la mina San Juan tendria la
capacidad de producir 28 millones de toneladas por
aflo en un lapso de 32 afios, lo suficiente como para
que Best Coal Company se convierta en la octava
empresa desarrolladora de carbén més grande del

mundo. Hace poco, en enero de 2022, la empresa
matriz Yildirim incluyé un grafico en su sitio web
que indicaba que las minas de BCC seguirian produc-
iendo carb6n en 2053, con una produccién anual que
habitualmente excederia los 20 Mtpa en el lapso de
25 afios desde 2025 hasta 2049.
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En los ultimos seis meses, al parecer BCC redujo
silenciosamente sus ambiciones. Una ficha descrip-
tiva publicada por la agencia de mineria colom-
biana, ANM, en septiembre de 2022, muestra que
BCC redujo los calculos del rango de produccion
para la mina San Juan: 9,19 millones de toneladas a
10,52 millones de toneladas por afio en 15 afios. La
empresa también redujo los célculos de capacidad
para las minas Cafiaverales y Papayal, que en un

momento se esperaba que produjeran tanto como 2,5
Mtpay 1,73 Mtpa, respectivamente. Segun las fichas
descriptivas de la ANM, los célculos de produccién
combinada maxima de BCC para las tres minas
actualmente dan una suma de solo 12,55 Mtpa; no
obstante, el sitio web de la empresa matriz Yildirim
sigue declarando que “...la produccién anual total
superara los 35 millones de toneladas”.

Figura 2: Las minas de carbén de Colombia y las principales propuestas
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La produccion de carbon en Colombia estd sumamente concentrada. Los puntos negros representan las minas de carbon

en funcionamiento, los puntos amarillos representan las minas de carbdn paralizadas y los puntos rojos representan

las minas de carbdn propuestas, ordenadas segun la produccion y la capacidad. Existen 3 minas de carbdn propuestas
principales en Colombia con la totalidad de la capacidad planificada agrupada en La Guajira. El tamafio del circulo con
aumento en el extracto del mapa de La Guajira. Fuente: Global Energy Monitor, Rastreador Global de Minas de Carbén.


https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/7.%20BEST_COAL_COMPANY.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/7.%20BEST_COAL_COMPANY.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kAChc1YJVG6QruuzAuxTj3Vhf-6R2A_NqZ9KrrNtdpE/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kAChc1YJVG6QruuzAuxTj3Vhf-6R2A_NqZ9KrrNtdpE/edit#gid=0
https://web.archive.org/web/20220131132509/http://yilmaden.com/best-coal-company
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20San%20Juan%20-%20BCC%2009%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20San%20Juan%20-%20BCC%2009%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20Cañaverales%2004%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20Papayal-%20BCC%2009%202022.pdf
https://web.archive.org/web/20220131132509/http://yilmaden.com/best-coal-company
https://web.archive.org/web/20220131132509/http://yilmaden.com/best-coal-company
https://yilmaden.com/best-coal-company
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BCC planificé el desarrollo inmediato de la mina
Cafiaverales, para luego seguir con Papayal y San
Juan en 2024 y 2026, respectivamente. Junto con

estas minas nuevas, los planes comerciales de BCC
conciben el desarrollo de una infraestructura de
exportacién nueva significativa, que incluye un
ferrocarril de 150 kilometros y la instalacién por-
tuaria BCC asociada de 35 Mtpa en Dibulla, en la
costa caribefla colombiana. Al mes de marzo de
2023, ninguna de las minas propuestas de BCC ha

Escenarios de desarrollo de minas de carbén

GEM analiz6 los proyectos propuestos con base en

los datos publicos disponibles y descubrié que en un
escenario de capacidad propuesta minima o inferior
(segun los datos de las fichas descriptivas de 2022 de

la ANM) el desarrollo de las minas de BCC aumen-
tarfa la produccién anual de carbén de Colombia
en 11 Mt, que es mas del 21 % comparado con los
niveles de 2021 y la mayor produccién desde 2019
(consulte la Figura 3).

Si las minas se desarrollaran segun el escenario de
mayor capacidad o de capacidad maxima, acorde con
la produccidn anticipada en el prondstico anterior
hecho por Yildirim, la produccién nacional anual
podria aumentar a mas de 32 Mt, mas del 50 % por
encima de la produccién de Colombia en 2021, con
una produccién que podria volver a tener los niveles
que tuvo en 2017.

Ademas de nuevas minas, todavia quedan dudas
acerca de las operaciones de Prodeco, que quedaron
paralizadas desde 2020 y que volvieron a manos

del Gobierno colombiano en 2021. La agencia de
nacional de mineria ANM comenzd a buscar nue-
vos operadores para las minas en 2022, pero luego
suspendid las licitaciones a la espera de la resolucién
de procedimientos judiciales destinados a definir las
obligaciones pendientes de Prodeco con las comu-
nidades locales. Segtiin una produccién histérica,

la reactivacion de las minas de Prodeco podrian
agregar otros 15 o 20 Mtpa a la produccién anual de
Colombia, que resultaria en cifras de produccién
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recibido auin una licencia ambiental por parte de

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), la agencia nacional de Colombia que otorga
dichas licencias; no obstante, las empresas desarrol-
ladoras siguen promoviéndolas. La empresa matriz
Yildirim ha destacado en varias oportunidades en
sus informes anuales que la mina San Juan de BCC
sola representaria “el mayor proyecto integrado de
mineria de carbdn subterrdnea en las Américas”.

anual que podrian equivaler o exceder los niveles
maximos alcanzados en 2017.

Debido a la caida en la demanda de carbén a nivel
mundial y la disminucién de las exportaciones de
carb6n colombiano pronosticadas por el Gobierno
colombiano y la IEA, parece poco probable que un
aumento de la produccién de esta magnitud podria
ser absorbido por los mercados internacionales, lo
que plantea una preocupacién acerca de los activos
en desuso y pone en tela de juicio el conocimiento
econdémico para el desarrollo de minas nuevas.


https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20Papayal-%20BCC%2009%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20San%20Juan%20-%20BCC%2009%202022.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/7.%20BEST_COAL_COMPANY.pdf
https://www.gem.wiki/Puerto_BCC
https://www.gem.wiki/Puerto_BCC
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2020.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Proyecto%20San%20Juan%20-%20BCC%2009%202022.pdf
https://web.archive.org/web/20220131132509/http://yilmaden.com/best-coal-company
https://www.argusmedia.com/en/news/2120730-prodeco-seeks-longer-suspension-of-colombia-coal-mining
https://www.argusmedia.com/en/news/2183885-prodeco-to-relinquish-colombian-mining-contracts
https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/inicia-proceso-para-buscarle-nuevos-duenos-a-minas-de-carbon-de-prodeco-en-cesar/202248/
https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/seis-companias-van-por-minas-de-prodeco-se-adjudicaran-antes-de-la-salida-de-duque/202215/
https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/seis-companias-van-por-minas-de-prodeco-se-adjudicaran-antes-de-la-salida-de-duque/202215/
https://www.anm.gov.co/?q=anm-suspende-la-ronda-minera-de-carbon-2022
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/09/16/gobierno-nacional-acatara-fallo-en-contra-de-la-empresa-minera-prodeco/
https://elpais.com/america-colombia/2023-02-23/denuncian-amenazas-por-evitar-que-reabra-una-de-las-grandes-minas-de-carbon-en-colombia.html
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/minambiente-establece-atencion-y-seguimiento-integral-a-todos-los-proyectos-que-se-adelantan-en-el-corredor-minero-del-cesar/
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/minambiente-establece-atencion-y-seguimiento-integral-a-todos-los-proyectos-que-se-adelantan-en-el-corredor-minero-del-cesar/
https://www.gem.wiki/Prodeco_coal_mine
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-06-Bases-PND-2023.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-06-Bases-PND-2023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/91982b4e-26dc-41d5-88b1-4c47ea436882/Coal2022.pdf
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Figura 3: Capacidad de la mineria de carbén colombiana en desarrollo en dos escenarios
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La capacidad propuesta esta representada por las barras grises; el escenario de capacidad minimay el escenario
de capacidad maxima estan delimitadas por la linea discontinua blanca. La produccion prevista se basa en las cifras
delaIEA.
Fuentes: BP Statistical Review of World Energy; Asociacién Colombiana de Mineria; Agencia Internacional de la
Energia, Coal 2022; informe anual corporativo de Best Coal Company, ficha descriptiva de ANMy analisis de GEM.
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Nuevas emisiones de metano

Los depositos de carbén de Colombia tienen concen-
traciones de metano relativamente bajas segtn algu-
nas pruebas de desorcidon. No obstante, la industria

ha seguido luchando con los peligros para la seguri-
dad en el lugar de trabajo debido a incidentes rela-
cionados con el metano. En marzo de 2023, al menos
21 mineros fallecieron debido a una serie de explo-
siones por metano en Sutatausa, Cundinamarca, que

se suman al sombrio total de 418 personas, en su
mayoria trabajadores, que fallecieron en accidentes
relacionados con el metano en minas de carb6n
colombianas entre 2005 y 2022.

Colombia no ha reportado emisiones de metano
en las minas de carbén a la UNFCCC desde 2004,
cuando se estimaron 219 mil toneladas de emis-

iones. Pero, un estudio académico llevado a cabo

por investigadores de la Universidad Pedagégica y
Tecnolégica de Colombia y la Unidad de Planeacién
Minero Energética calculd que las minas a cielo
abierto en las principales regiones de produccién de
Cesar y La Guajira emitieron 106 mil toneladas en
2015. En 2020, la Agencia de Proteccién Ambiental
(EPA) de los Estados Unidos proyecté el metano de
minas de carbén en Colombia en 344 mil toneladas
para los préoximos afios.

Segun el Rastreador Global de Minas de Carbén de

GEM, que clasifica los datos en minas de carbén indi-
viduales y proporciona calculos sobre las emisiones
de metano, las emisiones de metano de minas de car-
bén en funcionamiento en Colombia fueron de 239
mil toneladas en 2021, lo cual corresponde estrecha-
mente con las cifras informadas y las proyecciones y
calculos académicos del Gobierno.


https://unece.org/fileadmin/DAM/energy/images/CMM/Colombia/4._Mariño_-_UNECE_worshop-UPMES-CBM-CMM.pdf
https://unece.org/sustainable-energy/news/addressing-safety-and-environmental-risks-methane-colombias-coal-mines
https://elpais.com/america-colombia/2023-03-15/al-menos-11-trabajadores-muertos-y-17-desaparecidos-en-sutatausa-tras-varias-explosiones-en-unas-minas-de-carbon.html?outputType=amp
https://elpais.com/america-colombia/2023-03-15/al-menos-11-trabajadores-muertos-y-17-desaparecidos-en-sutatausa-tras-varias-explosiones-en-unas-minas-de-carbon.html?outputType=amp
https://www.globalmethane.org/documents/Colombia%20Country%20Update.pdf
https://di.unfccc.int/detailed_data_by_party
https://www.redalyc.org/journal/496/49666177016/html/
https://cfpub.epa.gov/ghgdata/nonco2/
https://globalenergymonitor.org/es/projects/global-coal-mine-tracker/

PAGINA7

GEM también calcul6 las posibles emisiones de
metano de las nuevas minas propuestas en desar-
rollo, para cada escenario de capacidad descrita en la
documentacion de BCC (metodologia aqui), aunque
los depésitos de carbén en desarrollo pueden incluso
tener mayores concentraciones de metano.

En un escenario de capacidad minima, las minas de
BCC podrian emitir 54 mil toneladas de metano por
afio, equivalente a 1,6 Mt de CO2, comparables con
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las emisiones histéricas de las minas de Prodeco
paralizadas (1,6 Mt de CO2e).

En un escenario de capacidad maxima, que se basa
en la mayor cifra de produccién anual estimada

de BCC para cada una de las minas nuevas, GEM
descubrié que las minas podrian emitir hasta 161 mil
toneladas de metano por aflo, equivalente a 5 Mt de
CO2, comparables con las emisiones anuales de una
central eléctrica de carbdn.

Figura 4: Emisiones de metano de minas de carbon en Colombia
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Fuentes: UNFCCC, Datos del Inventario de Gases de Efecto Invernadero se utilizan para las emisiones historicas de las
minas existentes y los informes de la EPA sobre las proyecciones de emision de gases de efecto invernadero sin CO2y
de posibles mitigaciones (2019 'y 2022) para las emisiones proyectadas de las minas existentes; Global Energy Monitor,
Rastreador Global de Minas de Carbdn y anélisis de GEM son usados para los escenarios de maximas y minimas emis-

iones propuestas


https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2022/03/GEM_CCM2022_final.pdf
https://unece.org/sustainable-energy/news/addressing-safety-and-environmental-risks-methane-colombias-coal-mines
https://www.epa.gov/energy/greenhouse-gas-equivalencies-calculator#results
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La mina San Juan en La Guajira es abrumadora-
mente el nuevo emisor de metano mas significativo,
representando un 91 % o 98 % del total estimado
para las minas propuestas de BCC. La mina subter-
ranea profunda, ubicada cerca de las grandes reser-

vas de carbdn y gas natural, seria significativamente

mayor que cualquier proyecto de mineria de carbén
subterranea anterior en Colombia, lo que hace que
el impacto sea dificil de predecir con precision, a la
vez que plantea desafios sin precedentes en cuanto
al manejo y el control del metano. Si se pone en
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funcionamiento sin ninguna reduccién de metano,
la mina podria convertirse en la mayor fuente de
metano de las minas de carbén en Colombia (Figura
5).

Mientras tanto, cualquier reactivacién de las opera-
ciones en las minas paralizadas de Prodeco agravaria
mas el problema y agregaria alrededor de 55 mil ton-
eladas de nuevas emisiones de metano anualmente
(consulte la Figura 5).

Figura 5: Las emisiones de metano de minas de carbodn en las minas principales y propuestas de Colombia
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Fuente: Global Energy Monitor, Rastreador Global de Minas de Carbén y andlisis de GEM.

Brecha de mitigacion

En 2018 el Gobierno buscé recuperar, usar y oxidar
129 mil toneladas de metano (3,8 Mt de CO2e) en el
sector minero. Pero en 2021 el Gobierno colombiano

pronosticé un aumento de las emisiones de metano

de minas de carbo6n en la década actual: de 6,1 Mt
de Co2e2e en 2020 a 6,3 Mt de CO2e en 2030. Para
reducir esas emisiones, el Gobierno planificé una
combinacién de normas de mitigacién y eficien-

cia, lo que reduciria las emisiones del sector en un
8 % (0,459 Mt de CO2e) para 2050. No obstante, la
responsabilidad de la mitigacién sigue quedando, en

gran medida, a criterio de las empresas de carbdn.

Y, como se reconoci6 en el informe de 2021 de
Colombia a la UNFCCC, siguen existiendo vacios en
la informacién, incluyendo informacién incompleta
acerca de las emisiones de metano de las minas
abandonadas y divergencias en las metodologias de
medicién que pueden dar lugar a subestimaciones de
las emisiones reales, planteando preguntas sobre la
eficacia de las medidas de mitigaciéon propuestas.


https://nepis.epa.gov/Exe/ZyNET.exe/P100W9OA.txt?ZyActionD=ZyDocument&Client=EPA&Index=2016%20Thru%202020&Docs=&Query=(Guajira)%20OR%20FNAME=%22P100W9OA.txt%22%20AND%20FNAME=%22P100W9OA.txt%22&Time=&EndTime=&SearchMethod=1&TocRestrict=n&Toc=&TocEntry=&QField=&QFieldYear=&QFieldMonth=&QFieldDay=&UseQField=&IntQFieldOp=0&ExtQFieldOp=0&XmlQuery=&File=D:\ZYFILES\INDEX%20DATA\16THRU20\TXT\00000011\P100W9OA.txt&User=ANONYMOUS&Password=anonymous&SortMethod=h|-&MaximumDocuments=1&FuzzyDegree=0&ImageQuality=r75g8/r75g8/x150y150g16/i425&Display=hpfr&DefSeekPage=x&SearchBack=ZyActionL&Back=ZyActionS&BackDesc=Results%20page&MaximumPages=1&ZyEntry=5
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyNET.exe/P100W9OA.txt?ZyActionD=ZyDocument&Client=EPA&Index=2016%20Thru%202020&Docs=&Query=(Guajira)%20OR%20FNAME=%22P100W9OA.txt%22%20AND%20FNAME=%22P100W9OA.txt%22&Time=&EndTime=&SearchMethod=1&TocRestrict=n&Toc=&TocEntry=&QField=&QFieldYear=&QFieldMonth=&QFieldDay=&UseQField=&IntQFieldOp=0&ExtQFieldOp=0&XmlQuery=&File=D:\ZYFILES\INDEX%20DATA\16THRU20\TXT\00000011\P100W9OA.txt&User=ANONYMOUS&Password=anonymous&SortMethod=h|-&MaximumDocuments=1&FuzzyDegree=0&ImageQuality=r75g8/r75g8/x150y150g16/i425&Display=hpfr&DefSeekPage=x&SearchBack=ZyActionL&Back=ZyActionS&BackDesc=Results%20page&MaximumPages=1&ZyEntry=5
https://www.ccacoalition.org/en/file/7282/download?token=kyxSNjZo
https://www.minenergia.gov.co/documents/6393/PIGCCme_2050_vf.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Adjunto%202.%20%20Medidas%20de%20mitigación_NDC%20de%20Colombia%202020.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Adjunto%202.%20%20Medidas%20de%20mitigación_NDC%20de%20Colombia%202020.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/BUR3%20-%20COLOMBIA.pdf
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Los objetivos de mitigacién planificados de Colombia
no responden a la hoja de ruta "net zero" de la IEA,

que advirti6 la necesidad de reducir en un 75 % las
emisiones de metano de minas de carbén a nivel
mundial esta década. Esta “brecha de mitigaciéon”

se ve agravada por la posibilidad de nuevas minas:
un escenario de capacidad minima elevaria las
emisiones en un 21 % por encima del objetivo de
reducciones planificadas de Colombia y cuatro veces
la via de neutralidad en emisiones a nivel mundial;
un escenario de capacidad maxima elevaria las
emisiones en un 90 % por encima de los objetivos de
reduccién planificada de Colombia y siete veces la
via de neutralidad en emisiones (Figura 6). En cual-
quiera de los casos, el Gobierno necesitaria realizar
reducciones mas profundas para permanecer en
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linea con sus propios objetivos o con las vias de neu-
tralidad en emisiones de la IEA.

Cualquiera que fuese la magnitud de las posibles
emisiones, la apertura de minas nuevas o la reanu-
dacién de las operaciones en las minas paralizadas
de Prodeco, plantearian un desafio importante para
el objetivo de Colombia de reducir en un 51 % las
emisiones de gas de efecto invernadero para 2030 en
virtud del Acuerdo de Paris y representaria un soca-
vamiento desafortunado de la iniciativa de febrero
de 2022 de Colombia, de convertirse en el primer
pais latinoamericano en regular las emisiones de
metano fugitivas del petréleo y el gas.

Figura 6: La brecha de mitigacion en las emisiones de metano en Colombia y la via de

neutralidad en emisiones de la IEA
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La linea negra representa las emisiones histéricas reportadas a la UNFCCC. La linea discontinua gris es la "base”: las

emisiones pronosticadas del Gobierno colombiano de acuerdo a escenario habitual de negocios. La linea naranja rep-

resenta las reducciones planificadas del Gobierno colombiano en las emisiones de metano. La linea amarilla representa

las emisiones nuevas segun el escenario de capacidad minimay la linea roja representa las emisiones nuevas segun el

escenario de desarrollo de la capacidad maxima.

Fuentes: UNFCCC, Ministerio de Minas y Energia, IEA Net Zero by 2050, andlisis de GEM.


https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf
https://methaneguidingprinciples.org/wp-content/uploads/2022/07/MGP23_GMT_case-study_Colombia.pdf
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Oposicién de la sociedad civil

Las organizaciones de sociedad civil de Colombia
se han opuesto a las principales propuestas de

carbon por varias razones, incluidos los temas de
transparencia y posibles impactos en la salud y el

medioambiente. Sin permisos ambientales, el futuro

Cuestiones de transparencia

La transparencia sigue siendo una preocupacion
constante. Los opositores de la sociedad civil a los
proyectos han advertido que Yildirim y BCC pueden
estar minimizando el alcance de sus operaciones
planificadas. En comentarios publicos, la empresa se
ha enfocado exclusivamente en la mina Cafiaverales.
En octubre de 2021, Yildirim emitié una declaracién
donde afirmando que la mina Caflaverales “no es
un megaproyecto”, dejando en claro que la empresa
solo planificaba extraer 12 millones de toneladas

de carbon en el periodo de 10 afios. A pesar de las
declaraciones de los funcionarios de BCC, los opos-
itores siguen siendo cautelosos de la posibilidad de
ampliacién de la mina Cafiaverales en un proyecto
mucho mayor que abarca la enorme mina San Juan,
junto con la mina Papayal, la conexién de ferrocar-
ril de San Juan del Cesar-Dibulla y el puerto de BCC
de 35 Mtpa en la costa caribefia de Colombia. Los
esfuerzos de la empresa para describir a la mina
Cafiaverales como un proyecto menor tampoco _cot-
responden con el lenguaje de los recientes informes
anuales de Yildirim.

A pesar del hecho de que las tres minas parecen ser
proyectos activos, Yildirim eliminé toda mencién de
ellas en el informe anual de 2021, luego de haberle
dedicado paginas completas a sus operaciones en
Colombia cada uno de los cinco afios anteriores.

La empresa también eliminé un grafico de su sitio
web que hasta enero de 2022 mostraba las minas de
BCC con un promedio de 22 millones de toneladas

en cuanto a la produccién anual de carbdn en un
periodo de 30 afios (2023-2053), que podria alcanzar
un pico maximo de 33 millones de toneladas en 2029.
Estas retractaciones de informacién que antes estaba
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de los tres proyectos principales de mina de carbén
propuestos en el pais se seguird viendo afectado por
la oposicion de los ciudadanos, los desafios legales y
las decisiones gubernamentales.

disponible hace dificil poder calcular las intenciones
futuras de la empresa. La afirmacién de Yildirim en
cuanto a que “BCC no es una empresa turca” también

da lugar a cuestiones de transparencia, dado que
BCC es una subsidiaria de Yildirim, una empresa
ubicada en Turquia, el mayor importador de carbén
colombiano.

Ademas, los grupos de derechos humanos y los
residentes locales afirman que BCC no ha cumplido
con los requisitos legales para una consulta comuni-

taria justa y abierta, seflalando que BCC ha negado el
acceso a los detalles técnicos acerca del proyecto de
Caflaverales mientras se niega a analizar el contexto
mas amplio de sus operaciones planificadas en otro
lugar de La Guajira. Los miembros de la comunidad
han reclamado lo siguiente:

m Lainformaciéon fragmentada proporcionada por
BCC es una violacién del derecho a la infor-
macion de los ciudadanos locales y un intento
de denegacidn de los impactos verdaderos del
proyecto, que podria incluir una reubicacién
forzada de las comunidades afrodescendientes

en la regién aledafia a las minas.

® BCCy el Ministerio del Interior de Colombia
utilizaron tacticas de presion para precipitar o
impedir las consultas obligatorias, que son un
derecho constitucional fundamental en virtud de
la ley colombiana.


https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/1272/1027
https://consonante.org/noticia/canaverales-la-comunidad-que-tiene-frenado-un-proyecto-minero-de-carbon-en-la-guajira
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/yildrim-group-response-to-allegations-in-la-guajira-colombia/
https://consonante.org/noticia/canaverales-la-comunidad-que-tiene-frenado-un-proyecto-minero-de-carbon-en-la-guajira
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/1272/1027
https://consonante.org/noticia/canaverales-la-comunidad-que-tiene-frenado-un-proyecto-minero-de-carbon-en-la-guajira
https://www.gem.wiki/Mina_San_Juan_(Colombia)
https://www.gem.wiki/Mina_Papayal
https://www.gem.wiki/Puerto_BCC
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2020.pdf
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2020.pdf
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2021.pdf
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2020.pdf
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2019.pdf
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2018.pdf
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2017.pdf
https://www.yildirimgroup.com/media/Annual/2016.pdf
https://yilmaden.com/best-coal-company
https://yilmaden.com/best-coal-company
https://web.archive.org/web/20220131132509/http://yilmaden.com/best-coal-company
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/yildrim-group-response-to-allegations-in-la-guajira-colombia/
http://yilmaden.com/best-coal-company
https://www.cinep.org.co/es/comunicado-una-nueva-mina-de-carbon-en-la-guajira-en-tiempos-de-descarbonizacion/
https://www.colectivodeabogados.org/empresa-turca-y-gobierno-niegan-informacion-a-comunidades-sobre-megaproyecto-carbonifero-que-amenaza-al-manantial-de-canaverales-en-el-sur-de-la-guajira/
https://laguajirahoy.com/san-juan-del-cesar/sin-consentimiento-de-comunidad-gobierno-da-via-libre-a-proyecto-de-megamineria.html
https://laguajirahoy.com/san-juan-del-cesar/sin-consentimiento-de-comunidad-gobierno-da-via-libre-a-proyecto-de-megamineria.html
https://consonante.org/noticia/es-imposible-que-el-proyecto-minero-en-canaverales-no-se-parezca-al-del-cerrejon
https://consonante.org/noticia/es-imposible-que-el-proyecto-minero-en-canaverales-no-se-parezca-al-del-cerrejon
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m Las consultas de la comunidad a la fecha no
incorporaron las opiniones de expertos que
podrian ayudar a evaluar adecuadamente los
impactos de la mina Cafiaverales en los recursos
hidricos locales.

®  Hubo muy pocas audiencias publicas y las que se
llevaron a cabo tuvieron una duracién insufici-
ente como para considerar de manera adecuada
las implicancias sociales, ambientales, espiri-
tuales, culturales y los derechos humanos del
proyecto propuesto por BCC.
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m  El Ministerio del Interior de Colombia delegé
una autoridad excesiva a la empresa misma.

Atn se debe realizar una consulta clave, con Los
Negros de Cafiaverales (un consejo de alrededor de
1000 ciudadanos afrodescendientes de Cafiaverales)
en 2023, una condicién previa para el permiso
ambiental de la mina Cafiaverales por parte de

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) de Colombia.

Salud, derechos humanos y preocupaciones ambientales

Los residentes de Cafiaverales se han opuesto a la
proximidad de la mina propuesta al centro de la ciu-
dad y al manantial natural de Cafiaverales adyacente,
que satisface las necesidades de agua potable diarias

de la comunidad ademas de proporcionar irrigacién
a las granjas locales. La principal zona de excavaciéon
de la mina estaria a solo 700 metros de la iglesia de
la ciudad de Cafiaverales y a 2,1 km del manantial de

Canaverales, que se encuentra dentro de una reserva

forestal protegida declarada por Corpoguajira como

zona prohibida para toda la actividad minera. Otros
impactos perjudiciales citados por los opositores

de la mina incluyen la alteracién de la economia
agricola tradicional y aumentos dramaticos de los
precios de las tierras.

Estas preocupaciones reflejan un patrén de larga
duracién de presuntos abusos de los derechos
humanos, legales y ambientales perpetrados por
las empresas mineras internacionales en Colombia.
La mina Cerrejon, a solo 60 kilémetros al norte de
Cafiaverales, por ejemplo, ha enfrentado acusa-
ciones por irregularidades inmensas, incluyendo
el desplazamiento de comunidades indigenas y de
afrodescendientes, contaminacién del aire y del
agua, amenazas a la seguridad alimentaria y del
agua, desvios de cauces, altos indices de cancer e

intoxicacién por metales, evasion impositiva y viola-

ciones a los derechos laborales.

Hay preocupaciones similares acerca de la salud y de
los derechos humanos en torno a las minas paraliza-
das, La Jagua y Calenturitas de Prodeco. Las organi-
zaciones de sociedad civil colombianas han abogado
por el cierre permanente de las minas, mientras que
insisten que Prodeco desarrolle un plan de cierre

de la mina que asuma la responsabilidad por los
problemas sociales y ambientales que han surgido
durante las tres décadas de operaciones mineras

de la empresa, incluida una compensacién por el
impacto ambiental de las minas, la reubicacién

de las comunidades afectadas por la polucion del
carbén proveniente de las minas y posibilidades de
transicion laboral para los mineros despedidos.


https://www.colectivodeabogados.org/denunciamos-irregularidades-en-consulta-previa-de-proyecto-de-carbonifero-en-zona-del-manantial-de-canaverales/
https://www.cinep.org.co/es/comunicado-denunciamos-irregularidades-en-consulta-previa-de-proyecto-de-carbonifero-en-zona-del-manantial-de-canaverales/
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/1272/1027
https://www.youtube.com/watch?v=DHBDlZ0RYWc
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/1272/1027
https://consonante.org/noticia/canaverales-la-comunidad-que-tiene-frenado-un-proyecto-minero-de-carbon-en-la-guajira
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/1272/1027
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/1272/1027
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/1272/1027
https://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/view/68300/66957
https://news.un.org/es/story/2020/09/1481412
https://www.mining.com/ngos-file-complaint-before-oecd-demand-closure-of-cerrejon-coal-mine-in-colombia/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/colombia-indigenous-communities-file-lawsuit-over-lack-of-impact-assessment-in-alteration-of-environmental-license-for-cerrejón-coal-mine-concerned-at-impact-on-health-of-locals/
https://news.mongabay.com/2018/11/colombia-dying-of-thirst-wayuu-blame-mine-dam-drought-for-water-woes/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/colombia-campaign-for-the-recovery-of-arroyo-bruno-in-la-guajira-calls-on-cerrejón-to-comply-with-court-rulings/
https://www.mining.com/ngos-file-complaint-before-oecd-demand-closure-of-cerrejon-coal-mine-in-colombia/
https://www.mining.com/ngos-file-complaint-before-oecd-demand-closure-of-cerrejon-coal-mine-in-colombia/
https://www.globenewswire.com/news-release/2021/10/29/2323326/0/en/BROKE-Global-tax-laws-allow-coal-mining-giant-Glencore-to-avoid-tax-payments-around-the-world-according-to-new-CICTAR-report.html
https://www.industriall-union.org/colombian-worker-perspectives-from-cerrejon-coal-mine
https://www.industriall-union.org/colombian-worker-perspectives-from-cerrejon-coal-mine
https://www.pas.org.co/comunicado-prodeco-incumplimiento
https://elpais.com/america-colombia/2023-02-23/denuncian-amenazas-por-evitar-que-reabra-una-de-las-grandes-minas-de-carbon-en-colombia.html
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Oposicion al carbon por parte de los ciudadanos: historias de éxito
recientes de América Latinas

En 2022, los 6rganos judiciales cerraron dos de los principales proyectos de minas de carbon de América
Latina, gracias en gran parte al activismo por parte de ciudadanos preocupados y por organizaciones de la
sociedad civil. Estas recientes historias de éxito sugieren que la oposicion de la comunidad podria todavia
ayudar a socavar las minas de Best Coal Company en Colombia.

Mina brasilera Guaiba

Apenas se anuncio en 2014, la mina Guaiba de Copelmi en el estado Rio Grande do Sul se proyectaba como
la mayor mina de carbdn a cielo abierto de Brasil. Los calculos de la posible produccion de carbon durante la
vida Util de la mina oscilaban entre 4,7 millones de toneladas por afno (142 millones de toneladas en 30 afios)
y 7,2 millones de toneladas por ano (166 millones de toneladas en 23 anos), con una capacidad anual maxima
estimada de alrededor de 8 millones de toneladas.

Los ecologistas, las comunidades indigenas y otros grupos en la regién de Porto Alegre expresaron una
marcada oposicion contra la mina Guaiba desde sus inicios. Los opositores mencionaron la posibilidad de que
la mina contaminara el rio Jacuy y pusiera en peligro la zona de produccion de arroz organico mas grande de

América Latina, junto con los impactos en la calidad del aire y en la salud asociados con el material particulado

de la mina.

En febrero de 2022, un juez del Tribunal Federal n.29 de Porto Alegre declard nulo y sin efecto el proceso de
autorizacion para la mina Guaiba, basandose en la falta de consultas adecuadas por parte de los propietarios
de la comunidad Mbya-Guarani Guajayvi. En marzo de 2022, la Agencia Ambiental del estado de Rio Grande do
Sul, FEPAM, oficialmente dejo6 detenido sin concluir el proyecto de la mina Guaiba, observando el cumplimiento
no satisfactorio de las solicitudes de informacion durante el proceso de autorizacion ambiental. Los grupos de

sociedad civil brasileros e internacionales celebraron estas decisiones como una victoria para los derechos
indigenas y para el medioambiente.

Mina chilena Invierno
Enjunio de 2022, la Corte Suprema de Chile cerro definitivamente la Unica mina de carbon importante del pais,
la mina Invierno en laisla Riesco, acatando una resolucion del Tribunal de Primera Instancia que se basaba en

que el uso de explosivos en el lugar no coincidia con las regulaciones vigentes. La mina Invierno, que obtuvo la
aprobacion ambiental en 2011, tenia reservas de 73 millones de toneladas y una capacidad de produccion anual
de seis millones de toneladas. La mina producia 2,3 Mtpa al momento de dejar de operar posteriormente a la

cancelacion del permiso de voladura en 2019.

Los grupos ambientalistas chilenos, incluido Alerta Isla Riesco, Coalicion Chao Carbon y otros, se habian
opuesto ala mina desde 2010 y aclamaron la resolucién como un paso adelante clave en la lucha contra el
cambio climatico. Los opositores habian documentado |a naturaleza altamente contaminante y el bajo valor

térmico del carbon de la mina Invierno, a la vez que presentaron varios reclamos a agencias gubernamen-
tales acerca de las altas emisiones de material particulado de la mina, las pilas de carbén no autorizadas, la
contaminacion de las vias fluviales y humedales locales y otras preocupaciones con respecto a la salud y al
medioambiente.


https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2019/08/699182-audiencia-publica-discute-implantacao-de-mina-guaiba.html
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=25205
https://350.org/coal-goliath-has-lost-2/
https://arayara.org/no-rs-deficit-de-agua-e-de-democracia-ameaca-5-milhoes-de-pessoas/
https://d.jornaldocomercio.com/noticia_old.php?codn=170077
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2020/01/as-polemicas-que-envolvem-o-projeto-da-mina-guaiba-ck5ijzarq00uu01pldyiot38a.html
https://350.org/coal-goliath-has-lost-2/
https://arayara.org/mina-guaiba-colocara-em-risco-a-seguranca-hidrica-de-porto-alegre/
http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2022/20220201_5069057-47.2019.4.04.7100_decision.pdf
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/03/15/projeto-da-mina-guaiba-na-regiao-metropolitana-de-porto-alegre-e-arquivado-pela-fepam.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/03/15/projeto-da-mina-guaiba-na-regiao-metropolitana-de-porto-alegre-e-arquivado-pela-fepam.ghtml
https://arayara.org/mina-guaiba-e-arquivada-oficialmente-pelo-orgao-ambiental-gaucho/
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/06/09/corte-suprema-pone-fin-definitivo-a-mina-invierno/
https://www.gem.wiki/Mina_Invierno
https://en.mercopress.com/2011/08/16/chile-approves-massive-coal-mining-project-in-extreme-south-patagonia
https://www.minainvierno.cl/en/operation-mina-invierno/
https://www.guiaminera.cl/mina-invierno-advierte-que-podria-dejar-de-operar-en-5-meses-tras-duro-fallo-de-la-justicia-ambiental/
https://www.chaocarbon.cl/coalicion-chao-carbon/
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/06/09/corte-suprema-pone-fin-definitivo-a-mina-invierno/
https://twitter.com/alertaislariesc?lang=en
https://www.alertaislariesco.cl/?page_id=3949
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Nueva politica nacional sobre carbon de Colombia: ;un
trampolin a una transiciéon energética justa?

En febrero de 2023, el Gobierno colombiano lanzd
un plan de desarrollo nacional para 2022-2026, que
refleja el compromiso de la administracién de Petro
en cuanto a reducir la dependencia de Colombia con
respecto al carbon y otros combustibles fdsiles. Los
elementos clave del plan incluian lo siguiente:

®m  Prohibir un nuevo desarrollo de minas de carb6n
a cielo abierto a larga escala, y también respetar
los contratos preexistentes para las empresas ya
involucradas en la mineria.

®  Reducir gradualmente las exportaciones de car-
bén, petrdleo y gas, y reemplazarlas por exporta-
ciones de mercaderias colombianas de alto valor
agregado.

m  Utilizar los activos de las exportaciones del com-
bustible fésil para financiar una transicién a la
energia verde producida a nivel nacional.

Dado que el Gobierno de Petro sigue desarrollando
los detalles para su ampliamente anunciada “tran-

sicién energética justa”, lo que resta analizar es

como impactaran sus politicas en el desarrollo de las
minas de carbdn propuestas en el departamento de
La Guajira y las minas paralizadas de Prodeco en el
departamento de Cesar.

Debido a que BCC tiene titulos mineros preexis-
tentes y un plan de trabajo aprobado para la mina
Cafiaverales, las opciones del Gobierno para influir
en el progreso son limitadas; no obstante, varios
escenarios podrian retrasar o afectar el desarrollo de
las minas de BCC:

®m  La consulta obligatoria entre BCC y la comuni-
dad local en 2023 podria revelar detalles nue-
vos acerca del impacto ambiental de la mina
Cafiaverales, lo que llevaria a la autoridad de
licencias, ANLA, a retener los permisos requeri-
dos o a detener el proyecto.

m  Sila consulta de la comunidad no resuelve
los conflictos de las partes, los residentes de
Caflaverales podrian llevar su caso a los tribu-
nales, retrasando asi mas la decision sobre el
futuro de la mina.

m Una caida en los precios del carbdn a nivel mun-
dial podria hacer que una o més de las minas de
BCC sean econémicamente inviables.

m El Gobierno podria desalentar un mayor desar-
rollo de las minas San Juan y Papayal, que no
estan tan avanzadas en el proceso de apro-
bacién como la mina Cafiaverales, si decreta
nuevos impuestos, cambia el cddigo minero de
Colombia o impone restricciones ambientales y
laborales.

®m La oposicion publica podria incentivar al

Gobierno de Petro para que intervenga mas
firmemente e incorpore a la mina Caflaverales
como caso emblematico para la transicién
energética en Colombia.

Las minas de Prodeco representan un conjunto de
problemas aparte. A mediados de marzo de 2023, la
legislatura de Colombia elimind la prohibicién del
Plan Nacional de Desarrollo sobre nuevas minas

de carbén a cielo abierto, recalcando asi la impor-
tancia econémica de la mineria de carbén en el
departamento de Cesar y los obstaculos politicos
que enfrenta el plan de descarbonizacion de Petro.
Los politicos de Cesar han debatido en pos de la
reanudacion de las operaciones en las minas de

Prodeco, lo que sugiere que las regalias asociadas

de mineria podrian contribuir a financiar la tran-
sicién energética. Al mismo tiempo, los funcionarios
colombianos como el director de la Agencia Nacional
de Mineria, Alvaro Pardo, y la Ministra de Ambiente
y Desarollo Sostenible, Susana Muhamad, siguen
argumentando una eliminacién gradual del carbén y


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-06-Bases-PND-2023.pdf
https://elpais.com/america-colombia/2023-03-20/el-dificil-camino-de-petro-para-despedirse-del-carbon-colombiano.html
https://elpais.com/america-colombia/2023-03-20/el-dificil-camino-de-petro-para-despedirse-del-carbon-colombiano.html
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/12/03/gustavo-petro-advierte-que-se-debe-modificar-el-codigo-minero-el-actual-no-nos-sirve/
https://www.youtube.com/watch?v=OxTX4qvz3w0
https://12ft.io/proxy?q=https://cambiocolombia.com/poder/prohibicion-de-la-mineria-cielo-abierto-se-cae-en-el-plan-nacional-de-desarrollo
https://www.radioguatapuri.com/noticias/13203
https://www.youtube.com/watch?v=YSBPvQjd1mY
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proponen que el departamento de Cesar se convierta
en un_proyecto piloto de transicién a energia limpia

para Colombia mientras que le prestan apoyo a la
insistencia de la sociedad civil en que Prodeco se
responsabilice del plan de cierre de la mina.

Sea cual sea el futuro de estas minas, una inversiéon
constante en la economia del carbén es claramente
incompatible con los objetivos de emisiones estab-
lecidos de Colombia, y una mayor transparencia por
parte de las empresas desarrolladoras de la mina

es fundamental para evaluar el alcance exacto de la
amenaza.

A modo de conclusién, es importante seflalar que el
potencial de Colombia como productor de energia
renovable estd entre los paises mas prometedores de
América Latina. Con directrices de politicas sensatas
del nuevo Gobierno del pais, los recursos de energia

Metodologia

Global Energy Monitor utiliz6 su Rastreador Global

de Minas de Carbén (una base de datos de minas de

carbdn en funcionamiento y propuestas a nivel mun-
dial) para modelar estimaciones globales de metano
a nivel de mina individual. Calculamos el contenido
de gas metano en cada mina en nuestra base de
datos segun la profundidad de la mina y su grado de
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solar y edlica considerables de La Guajira y del Cesar
pueden cumplir un rol fundamental en la transicién
econ6émica sustentable para el corredor minero de
Colombia. Como se sefial en el informe de marzo de
2023 de Global Energy Monitor, Una carrera hacia la

cima: América Latina, se han propuesto 25 GW de nue-

vos campos solares a gran escala'y 12 GW de nuevos
parques edlicos para Colombia, durante la préxima
década. Estas cifras incluyen 9,7 GW de capacidad de
energia renovable posible en La Guajiray 1,7 GW en
el departamento del Cesar. Si Colombia puede hallar
formas de involucrar a las comunidades locales para

desarrollar estas numerosas fuentes de energia ren-
ovable sin perpetuar el modelo extractivista que muy
a menudo traté a las comunidades del corredor min-
ero como “zonas de sacrificio', el pais podria evitar
los peores impactos de las minas de carbén nuevas y
las emisiones de metano asociadas, y transformar un
pais lider en carbon en un centro de energia limpia.

carbon, sila informacién publica sobre el contenido
de gas de capa de carbén no estaba disponible. La
metodologia sigue la del Modelo para Calcular el
Metano de la Mina de Carbén (MC2M), como se
detalla en nuestro informe anterior ;Mayor que el
petréleo o el gas? Evaluacion del metano en la mina de

carbon (marzo 2022).
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Acerca de Global Energy Monitor

Global Energy Monitor (GEM) desarrolla y com-
parte informacién en apoyo al movimiento mun-
dial en favor de la energia limpia. Por medio del
estudio y la evolucidén del panorama de la energia
internacional, y de la creacién de bases de datos,
informes y herramientas interactivas que mejoran
el entendimiento, GEM busca crear una guia abierta
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al sistema energético mundial. Los usuarios de
los datos e informes de GEM incluyen la Agencia
Internacional de la Energia, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medioambiente, el Banco
Mundial y Bloomberg Global Coal Countdown.
Siganos en www.globalenergymonitor.org y en
Twitter @GlobalEnergyMon.

Acerca del Rastreador Global de Minas de Carbon

El Rastreador Global de Minas de Carbé6n recopila un
conjunto de datos de minas de carbdn y proyectos
propuestos a nivel mundial. El rastreador pro-
porciona detalles sobrecada proyecto incluyendo

propietarios, etapay estado de desarrollo, tipo de
carbon, produccion, tamafio de la fuerza laboral,
reservas y recursos, emisiones de metano, geolocal-
izacién y més de 30 otras categorias.

Acerca del Portal Energético para América Latina

El Portal Energético de GEM para América Latina
ofrece una perspectiva regional trilingiie en miles
de proyectos sobre la energia en América Latina y
el Caribe, como una forma de sintetizar la inves-
tigacién de GEM en la regiéon mediante mapas
interactivos y paginas wiki en espaifiol, portugués
e inglés. Los recursos adicionales incluyen perfiles

energéticos del pais y enlaces a informes, mapas

y otra informacién proporcionada por gobiernos
nacionales y organizaciones que trabajan en pos de
una transicion a la energia sustentable en la region.
Siganos en www.portalenergetico.org y en Twitter @
PortEnergia.
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