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เกี่่�ยวกับัองค์ก์รติดิตามพลังังานโลก (GLOBAL 
ENERGY MONITOR)
องคก์รตดิตามพลงังานโลก (GEM) เป็นเครอืขา่ยของนัก
วจัิย ซึง่รว่มมอืกนัพัฒนาแหลง่ทรัพยากรขอ้มลูดา้นเชือ้
เพลงิฟอสซลิและเชือ้เพลงิทางเลอืก โครงการในปัจจบุนั
ไดแ้ก:่

	■ โครงการตดิตามขอ้มลูโรงไฟฟ้าถา่นหนิทัว่โลก
	■ โครงการตดิตามโครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิทัว่โลก
	■ โครงการตดิตามการใชพ้ลงังานกา๊ซในทวปียโุรป
	■ โครงการตดิตามขอ้มลูโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซทัว่โลก
	■ โครงการตดิตามการทำ�เหมอืงถา่นหนิทัว่โลก
	■ โครงการตดิตามโรงงานเหล็กทัว่โลก
	■ โครงการตดิตามการใชพ้ลงังานลมทัว่โลก
	■ โครงการตดิตามการใชพ้ลงังานแสงอาทติยท์ัว่โลก
	■ จดหมายขา่วเจาะลกึพลงังานกา๊ซ
	■ จดหมายขา่ว CoalWire
	■ GEM.wiki 

เกี่่�ยวกับัโครงการติดิตามข้อ้มูลูโรงไฟฟ้้าพลังั
ก๊า๊ซทั่่ �วโลกและโครงการติดิตามโครงสร้า้งพื้้�น
ฐานที่่�ใช้เ้ชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิทั่่ �วโลก
โครงการตดิตามขอ้มลูโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซทัว่โลก (GGPT) 
และ โครงการตดิตามโครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิ
ฟอสซลิทัว่โลก (GFIT) เป็นฐานขอ้มลูออนไลนท์ีร่ะบ ุทำ�
แผนที ่อธบิาย และจำ�แนกประเภทโครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ช ้
เชือ้เพลงิกา๊ซ โครงการ GGPT คอยตดิตามโรงไฟฟ้าทีใ่ช ้
พลงังานกา๊ซ สว่นโครงการ GFIT คอยตดิตามระบบทอ่
สง่น ้ำ�มนัดบิและกา๊ซ พรอ้มทัง้สถานรัีบ-จา่ยกา๊ซธรรมชาติ
เหลว (LNG) องคก์รตดิตามพลงังานโลกไดพั้ฒนา
โครงการเหลา่นี้ข ึน้โดยใช ้หนา้วกิพิรอ้มเชงิอรรถ เพือ่
บนัทกึขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการกา๊ซแตล่ะโครงการ

เกี่่�ยวกับัปก
ภาพหนา้ปกแสดงเรอืบรรทกุกา๊ซธรรมชาตเิหลวในฮาซริา 
รัฐคชุราต ประเทศอนิเดยี ภาพจาก Getty Images ดว้ย
ความเอือ้เฟ้ือจากคณุ Puneet Vikram Singh 

ผู้้� เขีี ยน
โรเบริต์ โรซานสกี้เป็นนักวเิคราะหว์จัิยขอ้มลูใน
องคก์รตดิตามพลงังานโลก

การตรวจแก้แ้ละการผลิติ
ผูต้รวจแกค้อื Ted Nace, Mason Inman และ James 
Browning ผูอ้อกแบบและจัดหนา้กระดาษคอื David 
Van Ness ผูจั้ดทำ�แผนทีค่อื Scott Zimmerman ผูเ้ขยีน
ขอขอบคณุ Lorne Stockman, Gerry Arances และ 
Susanne Wong ทีก่รณุาใหค้วามชว่ยเหลอื

การอนุญุาตให้ใ้ช้เ้พื่่�อจุดุประสงค์ท์ี่่�ไม่ใ่ช่ก่ารค้า้
สิง่พมิพน์ี้ไดรั้บอนุญาตใหน้ำ�ไปผลติซ ้ำ�ทัง้หมดหรอืเป็น
บางสว่น และในรปูแบบใด ๆ เพือ่ประโยชนใ์นการศกึษา
หรอืไมแ่สวงหาผลกำ�ไร โดยไมต่อ้งขออนุญาตจาก
เจา้ของลขิสทิธิเ์ป็นกรณีพเิศษ แตม่ขีอ้แมว้า่ตอ้งระบแุหลง่
ทีม่าไวใ้นกติตกิรรมประกาศ หา้มนำ�เอกสารฉบบันี้ไปใช ้
เพือ่จำ�หน่ายซ ้ำ�หรอืจดุประสงคอ์ืน่ทางการคา้ หากไมไ่ด ้
รับอนุญาตจากเจา้ของลขิสทิธิ ์สงวนลขิสทิธิ ์© ตลุาคม 
2021 โดยองคก์รตดิตามพลงังานโลก 

แหล่ง่ข้อ้มูลูเพิ่่�มเติมิ
โครงการตดิตามขอ้มูลโรงไฟฟ้าพลังก๊าซทั่วโลก 
(GGPT) อยู่ในระหว่างการพัฒนาและมีกำ�หนดทีจ่ะออก
เผยแพร่ในไตรมาสที ่4 ปี 2021 โดยมชีดุขอ้มูลทีค่รบ
ถว้นพรอ้มใหข้อรับได ้โครงการตดิตามโครงสรา้งพื้นฐาน
ทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิทั่วโลก (GFIT) นำ�เสนอตาราง
สรุปขอ้มูลมากกว่า 35 ชดุเกีย่วกับระบบท่อสง่น ้ำ�มัน
ดบิและก๊าซ รวมทัง้สถานีรับ-จ่าย โดยแบ่งตามภูมภิาค 
ประเทศ และบรษัิท; หมายเหตุระเบียบวธิ;ี และ แผนที่
โลกแบบโตต้อบ ตารางสรุปสำ�หรับโครงสรา้งพื้นฐาน
ดา้นก๊าซในเอเชยีทีว่เิคราะหไ์วใ้นรายงานฉบับนี้มใีห ้
อ่านไดท้ีน่ี่ หากตอ้งการขอ้มูลปฐมภูมสิำ�หรับโครงการ 
GGPT หรอื GFIT กรุณาตดิต่อ Ted Nace (ted.nace@
globalenergymonitor.org)
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รายงานสรปุ
แผนงานในทวปีเอเชยีทีจ่ะพัฒนาโรงไฟฟ้า ระบบทอ่สง่ และสถานรัีบ-จา่ย
หลายแหง่ขึน้ใหมด่ว้ยเงนิลงทนุหลายแสนลา้นดอลลารส์หรัฐเพือ่รองรับกา๊ซ
น�ำเขา้ เป็นภยัคกุคามทีร่า้ยแรงตอ่การจ�ำกดัภาวะโลกรอ้นไวไ้มเ่กนิ 1.5 องศา
เซลเซยีส โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซทีอ่ยูใ่นระหวา่งการพัฒนานี้อาจท�ำใหเ้กดิ
ภยัจากการสะสมกา๊ซเรอืนกระจกในปรมิาณมาก และปิดกัน้โอกาสทีจ่ะน�ำแหลง่
พลงังานทีส่ะอาดกวา่ ถกูกวา่ และปลอดภยักวา่มาใช ้

รายงานฉบบันี้เนน้ใหเ้ห็นถงึโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซทีไ่ดเ้สนอกนัไวแ้ละอยู่
ในระหวา่งการกอ่สรา้งในทวปีเอเชยี ซึง่รวมถงึโรงไฟฟ้า ระบบทอ่สง่ และสถานี
รับ-จา่ยส�ำหรับน�ำเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) โดยครอบคลมุถงึประเด็น
ส�ำคญัดงัตอ่ไปนี้

	■ แผนงานที่จะสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซมลูคา่ 3.8 แสนลา้น
ดอลลารแ์หง่ใหมท่ ั่วท ัง้เอเชยีตะวนัออก เอเชยีใต ้และเอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใตม้ีด งัตอ่ไปนี ้โรงไฟฟ้าที่ใชพ้ลงังานกา๊ซมลูคา่ 1.89 แสนลา้น
ดอลลารส์หรัฐ ระบบทอ่สง่กา๊ซมลูคา่ 5.4 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรัฐ และสถานนีำ�
เขา้และสง่ออกกา๊ซธรรมชาตเิหลวแหง่ใหมม่ลูคา่ 1.37 แสนลา้นดอลลารส์หรัฐ 
โครงสรา้งพืน้ฐานใหมน่ี้อาจกลายเป็นทรัพยส์นิทีส่รา้งภาระเมือ่เศรษฐกจิโลก
เปลีย่นทศิไปสูพ่ลงังานสะอาด

	■ ขณะนีม้ี โรงไฟฟ้าพลงังานกา๊ซ 320 กกิะวตัต ์(GW) อยูใ่นระหวา่งการ
พฒันาท ั่วท ัง้ทวีปเอเชยี หากสรา้งเสร็จแลว้ จะสง่ผลใหภ้มูภิาคนีม้ีก ำ�ลงั
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานกา๊ซเพิ่มขึน้อีกเกือบ 2 เทา่ การขยายตวัเชน่นี้จะมี
ขนาดเทยีบเทา่กบักลุม่โรงไฟฟ้าพลงังานกา๊ซทัง้หมดในยโุรปและรัสเซยี และ
จะชว่ยใหม้ีกำ�ลงัผลติไฟฟ้าจากพลงักา๊ซทัว่โลกเพิม่ขึน้อีกหนึง่ในหา้

กบัดกัทีพ่งึระวงัจากโครงการกา๊ซในเอเชยี
การเสนอโครงการขยายโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซเป็นการลงทนุทีไ่มส่ง่
ผลดตีอ่ภมูภิาค—และตอ่โลก 

โรเบริต์ โรซานสกี้ (Robert Rozansky)
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	■ เอเชยีเป็นสว่นที่สำ�คญัที่สดุของโลกในแงข่องอตุสาหกรรมกา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวท ั่วโลกที่ตอ้งการขยายตวั เอเชยีมแีผนงานทีจ่ะพัฒนาสถานี
นำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวแหง่ใหมท่ีม่ีกำ�ลงัผลติ 455 ลา้นตนัตอ่ปี (mtpa) ซึง่
คดิเป็น 70% ของกำ�ลงัการผลติทัว่โลกดงักลา่วทีอ่ยูใ่นระหวา่งการพัฒนา (รปู 
ES1) ขณะนี้มีการพัฒนาสถานนีำ�เขา้ในจำ�นวนมากเกนิพอทีจ่ะรองรับการซือ้
ขายกา๊ซธรรมชาตเิหลวทัว่โลกในปี 2020 

	■ การขยายตวัจะใชง้บประมาณคารบ์อนของโลกเป็นจำ�นวนมาก หากสรา้ง
และดำ�เนนิการเต็มขดีความสามารถ สถานนีำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวและระบบ
ทอ่สง่กา๊ซทีก่ำ�ลงัพัฒนาขึน้ในเอเชยีจะทำ�ใหม้ีการใชก้า๊ซนำ�เขา้มากพอทีจ่ะ
ผลติกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ (Gt CO2-eq) ในปรมิาณ 117 กกิะตนั
ตลอดชว่งอายกุารใชง้าน ซึง่เป็นปรมิาณ 1 ใน 4 ของมลพษิทัง้หมดทีโ่ลกผลติ
ไดใ้นขณะทีย่งัคงมโีอกาสทีจ่ะจำ�กดัภาวะโลกรอ้นไวท้ี ่1.5 องศาเซลเซยีส

	■ โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นก๊า๊ซมีีราคาแพงและมีีอายุยุืื นยาว โดยปกติแิล้ว้ 
สินิทรััพย์ม์ีีต้น้ทุนุหลายพัันล้า้นดอลลาร์แ์ละใช้ง้านได้น้านนัับทศวรรษ หากเริ่่�ม
ต้น้สร้า้งแล้ว้ หลายโครงการมีีแนวโน้ม้ที่่�จะไม่ส่ามารถแข่ง่ขันักับัพลังังาน
หมุนุเวีียนได้ ้แม้ก้ระทั่่�งก่อ่นที่่�จะสร้า้งเสร็็จสมบูรูณ์ด์้ว้ยซ้ำำ�� นอกจากนั้้ �น 
โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นก๊า๊ซยังัมีีความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิจิเนื่่�องจากราคาก๊า๊ซมีี
ความผัันผวน ปััญหาด้า้นการรัักษาความปลอดภัยั และโอกาสที่่�จะหมดความ
สำำ�คัญัในโลกที่่�ต้อ้งการคาร์บ์อนต่ำำ��มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ

	■ พลงังานหมนุเวียนเป็นทางเลอืกที่คุม้คา่และเชื่อถอืไดใ้นการผลติไฟฟ้า
เมื่อเทียบกบักา๊ซ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากพจิารณารว่มกบัการจดัเก็บ
และการจดัการดา้นความตอ้งการ พลงังานหมนุเวยีนยงัเป็นทางเลอืกทีด่ี
กวา่ในแงข่องการจัดจำ�หน่ายไฟฟ้า ซึง่จะชว่ยใหพ้ืน้ทีช่นบทในโลกสามารถ

รปูที่ ES1: ขีดความสามารถการนำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวที่อยูร่ะหวา่งการ
พฒันา แยกตามภมูภิาค มถินุายน 2021

เอเชียตะวันออก

เอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้

เอเชียใต้

ยุโรป

ละตินอเมริกา

อื่น ๆ
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MENA หมายถึงึตะวันัออกกลางและแอฟริกิาเหนือื 

เอเชีียตะวันัออก ประกอบด้ว้ย จีีน พร้อ้มด้ว้ยฮ่อ่งกงและ
มาเก๊า๊ ญี่่�ปุ่่� น เกาหลีีใต้ ้และไต้ห้วันั 

เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้ประกอบด้ว้ย บรูไูน กัมัพูชูา 
อินิโดนีีเซีีย ลาว มาเลเซีีย พม่า่ ปาปััวนิวิกินิีี ฟิิลิปิปิินส์ ์
สิงิคโปร์ ์ไทย ติมิอร์-์เลสเต และเวีียดนาม 

เอเชีียใต้ ้ประกอบด้ว้ย บังัคลาเทศ อินิเดีีย ปากีีสถาน 
และศรีีลังักา

 
 
 
 
 
 
 
 
แหล่งข้อมูล: องค์กรติดตามพลังงานโลก 
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เขา้ถงึพลงังานไดง้า่ยยิง่ขึน้ การลดปรมิาณกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดใ์นธรุกจิ
พลงังานดว้ยการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนจะเป็นการวางรากฐานเพือ่ทดแทน
พลงังานฟอสซลิดว้ยพลงังานไฟฟ้าทีส่ะอาดในธรุกจิอืน่ ๆ ซึง่รวมถงึการใช ้
งานทีอ่าศยักา๊ซในปัจจบุนั เชน่ การทำ�ความรอ้นในบา้นพักอาศยัและอาคาร
พาณชิย์

	■ รัฐบาลไดส้นับสนุนการขยายโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซในเอเชยีผา่นสถาบนั
การเงนิสาธารณะ ขณะนี้มคีวามเสีย่งวา่รัฐบาลจะดำ�เนนิการดงักลา่วตอ่ไป ผล
การสำ�รวจดา้นระบบเงนิอดุหนุนจากภาครัฐทัว่โลกแสดงใหเ้ห็นวา่ สถาบนัภาค
รัฐมอบเงนิ 2.24 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรัฐเพือ่เป็นทนุสนับสนุนโครงการกา๊ซ
ในเอเชยีระหวา่งปี 2014 ถงึ 2018 แถลงการณท์ีธ่นาคารเพือ่การพัฒนาแหง่
เอเชยี (Asian Development Bank) ธนาคารโลก และสถาบนัการเงนิอืน่ ๆ 
ประกาศเมือ่เร็ว ๆ นี้แสดงวา่ สถาบนัเหลา่นี้ไมม่คีวามตัง้ใจทีจ่ะถอนตวัจาก
การใหท้นุสนับสนุนโครงการกา๊ซ และยงัคงยนิดใีหท้นุสนับสนุนโครงสรา้งพืน้
ฐานขัน้กลางน ้ำ�และโรงไฟฟ้าตอ่ไป หากระบบเงนิอดุหนุนจากภาครัฐระหวา่ง
ประเทศสง่สญัญาณแสดงความเชือ่มัน่วา่โครงการมคีวามเป็นไปได ้ซึง่จะสง่
เสรมิใหภ้าคเอกชนสนใจทีจ่ะลงทนุ และหนัเหทศิทางการเงนิดงักลา่วออกจาก
โครงการกา๊ซ กจ็ะชว่ยใหก้ารลงทนุภาคเอกชนและนโยบายสาธารณะมคีวาม
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายสทุธเิป็นศนูย์

บทนำ�
 เนื่่�องจากนักวางแผนชาวเอเชีียพยายามเลิกิใช้ถ้่า่นหินิกันัมาก
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการด้า้นพลังังานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
ในภูมูิภิาค ก๊า๊ซจึงึได้รั้ับการยอมรัับกันัอย่า่งกว้า้งขวางว่า่ เป็็น
ทางเลือืกที่่�จำำ�เป็็น ทั้้ �งในด้า้นเศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ด้ว้ย
เหตุผุลดังักล่า่ว โครงการใหม่ส่ำำ�หรัับโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้น
ก๊า๊ซ ซึ่่�งรวมถึงึระบบท่อ่ส่ง่ สถานีีรับ-จ่า่ยก๊า๊ซธรรมชาติเิหลว 
และโรงไฟฟ้้าพลังัก๊า๊ซ จึงึมีีความก้า้วหน้า้อย่า่งรวดเร็็วทั่่�วทั้้ �ง
ภูมูิภิาค โดยที่่�โครงการระหว่า่งการก่อ่สร้า้งหรือืก่อ่นการ
ก่อ่สร้า้งในเดือืนมิถิุนุายน 2021 มีีมูลูค่า่ 3.8 แสนล้า้น
ดอลลาร์ส์หรััฐ เอเชีียเป็็นทวีีปที่่�มีีขีีดความสามารถในการนำำ�
เข้า้ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวเกือืบ 3 ใน 4 ของปริมิาณทั้้ �งหมดที่่�อยู่่�
ในระหว่า่งการพััฒนา จึงึมีีอิทิธิพิลอย่า่งยิ่่�งต่อ่การค้า้ก๊า๊ซทั่่�ว
โลก แต่ต่รรกะพื้้�นฐานในการเพิ่่�มกำำ�ลังัผลิติก๊า๊ซเป็็นประเด็็นที่่�
ต้อ้งพิจิารณาเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ นัักวิเิคราะห์ส์ภาพภูมูิอิากาศ
ให้ค้วามเห็็นว่า่ ความเชื่่�อที่่�ว่า่ก๊า๊ซเป็็นทางเลือืกที่่�เป็็นมิติรต่อ่
สภาพอากาศแทนถ่า่นหินินั้้ �นเป็็นการเข้า้ใจผิดิอย่า่งร้า้ยแรง 
เนื่่�องจากมีีหลักัฐานเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ว่า่ ปริมิาณและความ
สำำ�คัญัของก๊า๊ซมีีเทนที่่�เกิดิขึ้้�นตลอดห่ว่งโซ่อุ่ปุทานในการ
ผลิติก๊า๊ซนั้้ �นส่ง่ผลเสีียต่อ่สภาพอากาศมากกว่า่ที่่�เคยประมาณ
กันัไว้ม้าก่อ่น แทนที่่�จะส่ง่ผลดีีต่อ่สภาพอากาศ การเพิ่่�ม

ปริมิาณการเผาไหม้ก้๊า๊ซ อันัเป็็นผลมาจากโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ด้า้นก๊า๊ซแห่ง่ใหม่ท่ี่่�เป็็นเสมือืนกับัดักัขนาดมหึมึา จะสร้า้ง
ความหายนะให้ก้ับัแผนงานในการควบคุมุการปล่อ่ยมลพิษิ
และลดผลกระทบที่่�เลวร้า้ยที่่�สุดุบางส่ว่นจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ นอกจากนี้้� ยังัมีีการปรัับเปลี่่�ยนทัศันคติใินแง่่
เศรษฐกิจิด้ว้ยเช่น่กันั พลังังานหมุนุเวีียนทางเลือืกมีีค่า่ใช้จ้่า่ย
ที่่�ลดลงอย่า่งรวดเร็็ว โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�พ่ว่งมากับั
ส่ว่นประกอบที่่�ช่ว่ยเพิ่่�มความเชื่่�อถือืได้ ้เช่น่ การจััดเก็็บ
แบตเตอรี่่� และการจััดการความต้อ้งการ จึงึเป็็นผลเสีียต่อ่
สถานะของโครงการก๊า๊ซซึ่่�งเชื่่�อกันัว่า่เป็็นพลังังานใหม่ท่าง
เลือืกที่่�คุ้้� มค่า่ที่่�สุดุ พลังังานแสงอาทิติย์ ์พลังังานลม และการ
จััดเก็็บมีีต้น้ทุนุต่ำำ��ลงกว่า่เดิมิ จึงึส่ง่ผลให้โ้ครงการก๊า๊ซระยะ
ยาว เช่น่ สถานีีรับ-จ่า่ยก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ตก
ยุคุก่อ่นหมดอายุกุารใช้ง้านตามปกติ ิโดยรวมแล้ว้ ผลรวมจาก
การมีีความเข้า้ใจเพิ่่�มขึ้้�นเกี่่�ยวกับัความเสีียหายต่อ่สภาพ
อากาศอันัเนื่่�องมาจากก๊า๊ซ และสมการทางเศรษฐกิจิที่่�
เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วหมายความว่า่ เหตุผุลในการขยาย
โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นก๊า๊ซในเอเชีียไม่ใ่ช่เ่หตุผุลที่่�ควร
สนัับสนุุนอีีกต่อ่ไป 
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กบัดกัโครงการกา๊ซ: แผนงานในการขยายโรงไฟฟ้า  
ระบบทอ่สง่ และสถานรีบั-จา่ย

1   �GEM ไดท้ำ�การสำ�รวจระบบทอ่สง่กา๊ซ สถานรัีบ-จา่ยกา๊ซธรรมชาตเิหลว และโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซเสร็จสมบรูณใ์นเดอืนมกราคม 2021 เดอืนมถินุายน 
2021 และเดอืนสงิหาคม 2021 ตามลำ�ดบั โดยมรีะเบียบวธิแีละผลการสำ�รวจฉบบัสมบรูณใ์หอ้า่นไดท้ีเ่ว็บไซต ์http://Globalenergymonitor.org

2 � ประมาณวา่เรอืบรรทกุน ้ำ�มนัสามารถจกุา๊ซธรรมชาตเิหลวได ้175,000 ลกูบาศกเ์มตร

3 ก รณุาอา่นรายละเอยีดเพิม่เตมิในหวัขอ้ระเบียบวธิี

4   �คา่ประมาณมลพษิตลอดอายกุารใชง้านทีใ่ชใ้นการคำ�นวณนี้พจิารณาการระบายกา๊ซมเีทนออกโดยไมก่กัเก็บและกา๊ซมเีทนทีร่ั่วไหล ซึง่เป็นองคป์ระกอบ
หลกัในกา๊ซตลอดหว่งโซอ่ปุทานของกา๊ซ เมือ่ประเมนิในขอบเขตเวลา 20 ปี กา๊ซมเีทนมศีกัยภาพในการทำ�ใหเ้กดิภาวะโลกรอ้นมากกวา่เมือ่ประเมนิใน
ขอบเขตเวลา 100 ปี

การสำ�รวจความคดิเห็นของ GEM เกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นกา๊ซพบวา่ ขณะนี้มีการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซ
ขนาดใหญ—่กลา่วคอื โครงการทีม่ผีูน้ำ�เสนอหรอือยูร่ะหวา่ง
การกอ่สรา้ง—ทัว่ทัง้ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก เอเชยีใต ้และ
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต1้ GEM พบวา่ ทวปีเอเชยีมแีผนงาน
ทีจ่ะสรา้งโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซแหง่ใหมท่ีม่ีกำ�ลงัผลติ 320 กกิะ
วตัต ์การขยายตวันี้จะมขีนาดเทา่กบักลุม่โรงไฟฟ้าพลงักา๊ซ
ทัง้หมดในยโุรปและรัสเซยีรวมกนั ซึง่จะทำ�ใหก้ำ�ลงัผลติ
ไฟฟ้าพลงักา๊ซทัว่โลกเพิม่ขึน้ 20% และจะทำ�ใหก้ำ�ลงัผลติ
ไฟฟ้าจากกา๊ซในเอเชยีเพิม่ขึน้อีกเกอืบ 2 เทา่ GEM ระบวุา่ 
ขณะนี้มีการพัฒนาระบบทอ่สง่กา๊ซในเอเชยีมากกวา่ 63,000 
กโิลเมตร ซึง่เป็นระยะทางเพยีงพอทีจ่ะพันรอบโลกไดห้นึง่
รอบครึง่ จำ�นวนทีเ่พิม่ขึน้นี้จะทำ�ใหร้ะบบทอ่สง่ในภมูภิาคมี
ความยาวเพิม่ขึน้ประมาณ 50% และจะเพิม่ความสามารถใน
การนำ�เขา้สูเ่อเชยีทางระบบทอ่สง่เป็น 3 เทา่ ในทีส่ดุ GEM 
ไดจั้ดทำ�รายการขดีความสามารถการสง่ออกและนำ�เขา้
กา๊ซธรรมชาตเิหลวทีอ่ยูใ่นระหวา่งการพัฒนาไวเ้ทา่กบั 25 
ลา้นตนัตอ่ปี และ 455 ลา้นตนัตอ่ปี ตามลำ�ดบั การเพิม่ขดี
ความสามารถในการนำ�เขา้ทีร่ะดบันี้จะทำ�ใหต้อ้งจัดสง่กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวทางเรอืบรรทกุน ้ำ�มนัในปรมิาณมากกวา่ 3 ลา้น
เทีย่วตอ่ปี และทำ�ใหก้ารรับกา๊ซธรรมชาตเิหลวตอ่ปีมปีรมิาณ
มากกวา่การนำ�เขา้ทัว่โลกในปี 2020 รวมกนั (BP 2021, 
GIIGNL 2019)2

ขอ้มลูของ GEM เกีย่วกบัโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซมีบนัทกึไวใ้น 
โครงการตดิตามขอ้มลูโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซทัว่โลก สว่นขอ้มลู
เกีย่วกบัระบบทอ่สง่กา๊ซและสถานรัีบ-จา่ยกา๊ซธรรมชาตเิหลว
มีบนัทกึไวใ้น โครงการตดิตามโครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ชเ้ชือ้
เพลงิฟอสซลิทัว่โลก GEM ไดจั้ดทำ�รายการโครงสรา้งพืน้
ฐานดา้นกา๊ซของเอเชยีทีว่เิคราะหไ์วใ้นรายงานฉบบันี้ในรปู
ชดุตารางสรปุ

เมือ่สรา้งแลว้ โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซจะสามารถใชง้านได ้
นานหลายทศวรรษ ระบบทอ่และสถานรัีบ-จา่ยทีก่อ่สรา้งอยู่

ในเอเชยีขณะนี้สามารถนำ�เขา้กา๊ซไดม้ากพอทีจ่ะปลอ่ยกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ (Gt CO2-eq) ในปรมิาณ 43 
กกิะตนัตลอดชว่งอายกุารใชง้าน หากทำ�งานเต็มประสทิธภิาพ
ในการเผาไหมก้า๊ซทีน่ำ�เขา้—และมีการคำ�นวณปรมิาณกา๊ซ
มเีทนทีเ่กีย่วขอ้งในหว่งโซอ่ปุทานเมือ่ครบขอบเขตเวลา 100 
ปี3,4 หากอาศยัสมมตุฐิานเดยีวกนันี้ กส็ามารถอนุมานไดว้า่ 
ระบบทอ่และสถานรัีบ-จา่ยในระยะพัฒนากอ่นการกอ่สรา้ง
จะทำ�ใหเ้กดิกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ในปรมิาณ 
73 กกิะตนั เนือ่งจากนักพัฒนามกัจะละทิง้โครงการบาง
โครงการในระยะแรก และโดยทัว่ไปโครงการจะไมด่ำ�เนนิการ
อยา่งเต็มประสทิธภิาพ ดงันัน้ตวัเลขเหลา่นี้จงึเป็นคา่สงูสดุ
โดยประมาณ แตต่วัเลขเหลา่นี้เป็นตวัเลขทีน่่าตกใจ เพราะ
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ในปรมิาณ 117 กกิะตนัคอื 1 
ใน 4 ของงบประมาณคารบ์อนทัว่โลกทีจ่ะทำ�ใหเ้รามโีอกาส 
50% ในการจำ�กดัภาวะโลกรอ้นไวท้ี ่1.5 °C หากประเมนิ
ปรมิาณกา๊ซมเีทนทีเ่กีย่วขอ้งในหว่งโซอ่ปุทานเมือ่ครบ
ขอบเขตเวลา 20 ปี ผลกระทบจะอยูใ่นระดบัทีย่ ิง่ใหญก่วา่นี้ 
น่ันคอื : คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ในปรมิาณ 144 กกิะ
ตนั หรอืประมาณ 1 ใน 3 ของงบประมาณคารบ์อน

GEM ประมาณว่า่ แผนโครงสร้า้งพื้้�นฐานของเอเชีียจะมีีการ
ลงทุนุในโรงไฟฟ้้าพลังัก๊า๊ซแห่ง่ใหม่เ่ป็็นมูลูค่า่ 1.89 แสนล้า้น
ดอลลาร์ส์หรััฐ ในระบบท่อ่ส่ง่ก๊า๊ซเป็็นมูลูค่า่ 5.4 หมื่่�นล้า้น
ดอลลาร์ส์หรััฐ และในสถานีีนำำ�เข้า้และส่ง่ออกก๊า๊ซธรรมชาติิ
เหลวเป็็นมูลูค่า่ 1.37 แสนล้า้นดอลลาร์ส์หรััฐ ขณะที่่�
เศรษฐกิจิโลกเปลี่่�ยนทิศิทางไปสู่่�พลังังานสะอาด โครงสร้า้ง
พื้้�นฐานใหม่ท่ี่่�มีีมูลูค่า่ 3.8 แสนล้า้นดอลลาร์ส์หรััฐส่ว่นใหญ่่
เหล่า่นี้้�อาจกลายเป็็นทรััพย์ส์ินิที่่�สร้า้งภาระให้ใ้นเวลาต่อ่มา 
กล่า่วคือื โครงการจะไม่ม่ีีความคุ้้� มค่า่ในทางเศรษฐกิจิก่อ่น
ครบอายุขุัยัที่่�คาดการณ์ไ์ว้ ้เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการปรัับเปลี่่�ยนพลังังาน โครงการก๊า๊ซอาจกลาย
เป็็นทรััพย์ส์ินิที่่�สร้า้งภาระให้ ้อันัเป็็นผลมาจากสภาวะทาง
เศรษฐกิจิ เช่น่ ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัลดต่ำำ��ลงเมื่่�อ
เทีียบกับัพลังังานหมุนุเวีียนที่่�มีีราคาถูกู หรือืเงื่่�อนไขด้า้นกฎ

https://globalenergymonitor.org/projects/global-gas-plant-tracker/
https://globalenergymonitor.org/projects/global-fossil-infrastructure-tracker/
https://globalenergymonitor.org/projects/global-fossil-infrastructure-tracker/
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ระเบีียบ เช่น่ นโยบายใหม่ท่ี่่�จะลดปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืน
กระจกในโครงข่า่ยไฟฟ้้า (Carbon Tracker 2017) ทรััพย์ส์ินิ
ที่่�สร้า้งภาระให้แ้สดงให้เ้ห็็นถึงึต้น้ทุนุที่่�สูญูเปล่า่ การเลิกิใช้ ้
โรงไฟฟ้้าพลังัก๊า๊ซก่อ่นกำำ�หนดจะส่ง่ผลเสีียต่อ่สถาบันัภาครััฐ
และเอกชนที่่�ลงทุนุในโรงไฟฟ้้าเหล่า่นั้้ �น กำำ�ลังัคนที่่�โรงไฟฟ้้า
จ้า้งไว้ ้และเศรษฐกิจิที่่�ต้อ้งพึ่่�งพาอาศัยัโรงไฟฟ้้าดังักล่า่ว 
)6102 ICO(

ตารางที ่1 แสดงการลงทนุทีย่ืน่เสนอไวแ้ละอยูใ่นระหวา่งการ
กอ่สรา้งทัว่ทัง้เอเชยีตะวนัออก เอเชยีใต ้และเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้จนีมแีผนการลงทนุมากทีส่ดุ โดยมมีลูคา่ 1.27 แสน
ลา้นดอลลาร ์นอกเหนอืจากประเทศจนีแลว้ ยงัมีการวางแผน
ลงทนุขยายโครงการกา๊ซทีใ่หญท่ีส่ดุในเวยีดนาม อนิโดนเีซยี 

อนิเดยี บงัคลาเทศ เกาหลใีต ้ฟิลปิปินส ์ญีปุ่่ น พมา่ ไตห้วนั 
และปากีสถานดว้ย ในจำ�นวนนี้ อนิเดยี ไทย และอนิโดนเีซยี
และเป็นประเทศทีม่ีการลงทนุมากทีส่ดุในดา้นโครงสรา้งพืน้
ฐานทีอ่ยูร่ะหวา่งการกอ่สรา้ง โดยทีแ่ตล่ะโครงการกอ่สรา้ง
มมีลูคา่ประมาณ 1.6 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรัฐ 8 พันลา้น
ดอลลารส์หรัฐ และ 7 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ ตามลำ�ดบั การ
ลงทนุขนาดใหญเ่ป็นพเิศษทีเ่สนอไวใ้นเวยีดนามเป็นผลมา
จากการคาดการณว์า่จะมคีวามตอ้งการไฟฟ้าเพิม่ขึน้ ประกอบ
กบัการทีรั่ฐบาลและภาคอตุสาหกรรมมคีวามสนใจอยา่งยิง่ตอ่
การสรา้งโครงการกา๊ซใหม ่ๆตวัเลขเหลา่นี้อาจเปลีย่นแปลง
ไปเมือ่มีการเปิดเผยแผนพัฒนาพลงังานฉบบัใหมใ่นเร็ว ๆ นี้ 
การลงทนุไมถ่งึ 1% ของจำ�นวนทีว่างแผนไวใ้นเวยีดนามเป็น
โครงการทีอ่ยูใ่นขัน้การกอ่สรา้งแลว้

ตารางที่่� 1: การลงทุนุที่่�วางแผนไว้ส้ำำ�หรับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นก๊า๊ซในเอเชียี
(พันัล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐั)

โรงไฟฟ้า ระบบทอ่สง่ สถานรีบั-จา่ย

ประเทศ เสนอไว้

ระหวา่ง
การ

กอ่สรา้ง เสนอไว้

ระหวา่ง
การ

กอ่สรา้ง เสนอไว้

ระหวา่ง
การ

กอ่สรา้ง รวมท ัง้หมด
จนี 41.3 13.7 9.2 10.1 32.5 23.8 130.5

เวยีดนาม 52.8 0 0.2 0 5.4 0.3 58.6

อนิโดนเีซยี 5.4 3.3 2.7 0.8 16.6 2.9 31.8

อนิเดยี 0.7 0 7.6 7.3 5.0 8.9 29.5

ไทย 5.6 5.0 0.5 0.6 6.1 2.1 19.9

บงักลาเทศ 10.4 1.9 1.9 0.3 2.1 0 16.5

เกาหลใีต ้ 9.6 1.3 2.0 0 3.2 0 16.1

ฟิลปิปินส์ 8.6 0.4 0 0 2.9 2.1 14.0

ญีปุ่่ น 8.7 0.1 2.8 0.5 0.7 0.3 13.0

พมา่ 5.6 0 2.7 0 1.6 2.5 12.3

ไตห้วนั 5.6 0.5 2.5 0.1 3.0 0 11.7

ปากีสถาน 0 1.4 1.2 0.5 3.8 0.8 7.6

ปาปัวนวิกนิี 0 0 0 0 6.5 0 6.5

มาเลเซยี 1.5 1.9 0.7 0 0 0 4.1

กมัพชูา 2.3 0 0 0 1.0 0 3.3

ศรลีงักา 0.9 0.2 0 0 1.0 0 2.0

สงิคโปร์ 0 0 0 0 1.5 0 1.5

บรไูน 0 0 0.1 0 0 0 0.1

ตมิอร-์เลสเต 0 0 0.1 0 0 0 0.1
แหลง่ขอ้มลู: องคก์รตดิตามพลงังานโลก คา่ประเมนินี้มาจากรายจา่ยฝ่ายทนุเฉลีย่ระดบัภมูภิาคและทัว่โลกสำ�หรับสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซแหง่ใหม ่
และอาจแตกตา่งไปจากตน้ทนุทีค่าดการณไ์วใ้นระดบัโครงการ กรณุาอา่นรายละเอยีดในภาคผนวกระเบียบวธิี
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รปูที ่1: โรงไฟฟ้าพลงักา๊ซทีอ่ยูใ่นระหวา่งการพัฒนาในเอเชยี

โรงไฟฟ้าพลงักา๊ซ: 
 = กำ�ลงักอ่สรา้ง 
 = เสนอไว ้

รปูที ่2: ระบบทอ่สง่และสถานรัีบ-จา่ยกา๊ซทีอ่ยูใ่นระหวา่งการพัฒนาในเอเชยี

เส้นประ: 
 = ขอบเส้นทึบ 
 = เสนอไว้

กำ�ลังก่อสร้าง เส้นทึบ: 
 = ขอบเส้นทึบ  
 = เสนอไว้

แหล่ง่ข้อ้มูลู: องค์ก์รติดิตามพลังังานโลก

แหล่ง่ข้อ้มูลู: องค์ก์รติดิตามพลังังานโลก

ระบบทอ่สง่กา๊ซ: 
 = กำ�ลงักอ่สรา้ง 
 = เสนอไว ้

สถานรีบั-จา่ยกา๊ซ: 
 = กำ�ลงักอ่สรา้ง  
 = เสนอไว ้
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ขอ้มลูเบือ้งตน้ : สภาพภมูอิากาศของเอเชยีและพลงังานในอนาคตอยูต่รง
จดุวกิฤตที่ตอ้งตอ้งตดัสนิใจ
ขอ้มลูของ GEM แสดงใหเ้ห็นวา่ เอเชยีเป็นศนูยก์ลางของ
ตลาดกา๊ซธรรมชาตเิหลวระดบัโลกทีก่ำ�ลงัเตบิโต โดยเป็น
ภมูภิาคทีม่ขีดีความสามารถในการนำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว 
59% ของจำ�นวนทีม่อียูท่ัว่โลก และมขีดีความสามารถทีอ่ยู่
ระหวา่งการกอ่สรา้งหรอืการพัฒนากอ่นกอ่สรา้งถงึ 70% ของ
โลก เอเชยีจงึเป็นกำ�ลงัสำ�คญัทีจ่ะชี้ชะตาอนาคตของกา๊ซใน
การปรับเปลีย่นพลงังาน

ทกุประเทศในเอเชยีไดล้งนามในความตกลงปารสีวา่ดว้ย
สภาพภมูอิากาศ (นอกเหนอืจากขอ้ยกเวน้บางประการใน
ตะวนัออกกลาง) เพือ่ตอบสนองตอ่วกิฤตสภาพภมูอิากาศที่
เลวรา้ยลง  นอกจากนี้ ประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิใหญท่ีส่ดุ
หลายประเทศในภมูภิาคนี้ยงัใหค้ำ�ปฏญิาณวา่จะบรรลเุป้า
หมายความเป็นกลางทางคารบ์อนภายในชว่งกลางศตวรรษ 
กลา่วคอื ประเทศญีปุ่่ นและเกาหลใีตภ้ายในปี 2050 โดย
อาศยัความมุง่มัน่ตามกฎหมาย ประเทศจนีภายในปี 2060 
โดยอาศยันโยบายทีร่ะบไุว ้

ไมว่า่มาตรการทางการทตูและนโยบายดงักลา่วจะไดรั้บการ
ถา่ยทอดไปสูเ่ป็นความจรงิหรอืไมนั่น้จะขึน้อยูก่บัประเภทของ
การลงทนุดา้นพลงังานทีเ่กดิขึน้ในทศวรรษหนา้ การทีก่ลุม่
ประเทศทางเศรษฐกจิสำ�คญั 3 ประเทศแหง่เอเชยีตะวนัออก
ประกาศใหท้ราบถงึเป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อนนี้
แสดงใหเ้ห็นความหวงั เชน่เดยีวกนักบัทีก่ำ�ลงัการผลติพลงังาน
หมนุเวยีนในเอเชยีมีการเตบิโตอยา่งรวดเร็ว ซึง่ปัจจบุนัมี
จำ�นวนเกอืบครึง่หนึง่ของยอดรวมทัว่โลก และคาดวา่จะเพิม่ขึน้
เป็น 2 เทา่ในเวลาอีกไมเ่กนิ 5 ปี ดงัเห็นไดจ้ากการตดิตัง้แผง
เซลลแ์สงอาทติย ์(PV) ใหม ่(IRENA 2021a, Rystad 2020) 
แมว้า่จะมีการเดนิหนา้ในทางบวกดงักลา่วนี้ แตร่ายงานจาก
รัฐบาล สำ�นักขา่ว และบรษัิทตา่ง ๆ ทัว่ทวปีเอเชยีกแ็สดงให ้
เห็นแนวโนม้ทีน่่าวติกกงัวล เพราะภมูภิาคแหง่นี้กำ�ลงัวางแผน
ตอ่ยอดโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญส่ำ�หรับนำ�เขา้กา๊ซฟอสซลิ
จากตา่งประเทศ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการพลงังานทีเ่พิม่ขึน้ 
ดงัทีอ่ธบิายไวใ้นหวัขอ้ตอ่ไปนี้วา่ การกอ่สรา้งเพิม่เตมิทำ�ให ้
เกดิปัญหาใหญ ่ทัง้ในดา้นสิง่แวดลอ้มและเศรษฐกจิ

รปูที่ 3: ขีดความสามารถการนำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวที่อยูร่ะหวา่งการพฒันา แยกตามภมูภิาค มถินุายน 2021

เอเชียตะวันออก

เอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้

เอเชียใต้

ยุโรป

ละตินอเมริกา

อื่น ๆ

เอเชีย
MENA หมายถึงึตะวันัออกกลางและแอฟริกิาเหนือื 

เอเชีียตะวันัออก ประกอบด้ว้ย จีีน พร้อ้มด้ว้ยฮ่อ่งกงและมาเก๊า๊ 
ญี่่�ปุ่่� น เกาหลีีใต้ ้และไต้ห้วันั 

เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้ประกอบด้ว้ย บรูไูน กัมัพูชูา 
อินิโดนีีเซีีย ลาว มาเลเซีีย พม่า่ ปาปััวนิวิกินิีี ฟิิลิปิปิินส์ ์สิงิคโปร์ ์
ไทย ติมิอร์-์เลสเต และเวีียดนาม

เอเชยีใต ้ประกอบดว้ย บงัคลาเทศ อนิเดยี ปากีสถาน และศรี
ลงักา

แหลง่ขอ้มลู: องคก์รตดิตามพลงังานโลก ครอบคลมุโครงการทีอ่ยูใ่นระหวา่งการกอ่สรา้งและระหวา่งการพัฒนากอ่นการกอ่สรา้ง
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ปัญัหาเกี่่�ยวกับัก๊า๊ซ
กา๊ซประกอบดว้ยมเีทนและสารไฮโดรคารบ์อนอืน่ ๆ ทีเ่รยีกกนั
วา่ กา๊ซธรรมชาตเิหลว (EIA 2020) ซึง่เป็นเชือ้เพลงิทีใ่ชก้นัมาก
ทีส่ดุทัว่โลก ในปี 2020 เศรษฐกจิทัว่โลกใชก้า๊ซถงึ 3.8 ลา้น

ลา้นลกูบาศกเ์มตร และธรุกจิไฟฟ้าใชก้า๊ซถงึ 23% ของจำ�นวน
ทีผ่ลติขึน้ (BP 2021)5 แมจ้ะมคีวามเขา้ใจผดิอยูบ่า้ง แตก่า๊ซกม็ี
ความสกปรก ราคาแพง และสง่ผลเสยีตอ่ความพยายามทีจ่ะหลีก
เลีย่งผลกระทบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุจากวกิฤตสภาพภมูอิากาศ

มลพษิ

กา๊ซทีเ่ผาไหมท้ัว่โลกเป็นหนึง่ในแหลง่กำ�เนดิสำ�คญัของการ
ปลอ่ยมลพษิทีเ่ป็นกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) ในปี 2019 
กา๊ซคดิเป็น 22% ของปรมิาณมลพษิทีเ่กดิจากเชือ้เพลงิฟอสซลิ
ทัง้หมด (IEA 2020c) การเผาไหมก้า๊ซมากขึน้จะสง่ผลใหม้ี
มลพษิทัว่โลกเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง จงึไมเ่ป็นผลดใีนชว่งเวลา
ทีโ่ลกตอ้งลดปรมิาณมลพษิลงอยา่งรวดเร็ว เพือ่หลีกเลีย่งผลก
ระทบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แมว้า่ 
CO2 เป็นกา๊ซเรอืนกระจกชนดิเดยีวทีป่ลอ่ยออกมาจากการใช ้
กา๊ซ—และดงัทีอ่ธบิายไวด้า้นลา่งนี้แลว้วา่ เราไมอ่าจยอมใหม้ี
การพัฒนาแหลง่กา๊ซใหมแ่ละเพิม่ปรมิาณการใชก้า๊ซไดอ้ีกตอ่ไป 
รปูที ่4: แสดงวา่ มลพษิจากโครงการผลติไฟฟ้าจากกา๊ซ น ้ำ�มนั 
และถา่นหนิในปัจจบุนัมปีรมิาณมากเกนิกวา่ทีจ่ะทำ�ใหโ้อกาสใน
การจำ�กดัภาวะโลกรอ้นไวท้ี ่1.5 °C คงอยูท่ีร่ะดบั 50% ได ้(OCI 
2016) หากการปลอ่ยมลพษิยงัคงอยูท่ีอ่ตัราปัจจบุนัเป็นเวลา 10 
ปี โลกจะไมเ่หลอืงบประมาณคารบ์อนอีกแลว้ กลา่วคอื ปรมิาณ 
CO2 ทีส่ามารถปลอ่ยออกมาไดใ้นขณะทีย่งัคงมโีอกาสบรรลเุป้า
หมายสภาพภมูอิากาศนี้ นอกจากนัน้ การเปลีย่นจากถา่นหนิไป
เป็นกา๊ซกไ็มใ่ชว่ธิแีกปั้ญหาทีม่ปีระสทิธภิาพ การวเิคราะหจ์าก 
Bloomberg New Energy Finance (BNEF) ในปี 2019 โดยการ

จำ�ลองสถานการณท์ีท่ดแทนโรงไฟฟ้าถา่นหนิดว้ยกา๊ซเป็นสว่น
ใหญภ่ายในปี 2035 แสดงวา่ ระดบัการปลอ่ยมลพษิยงัคงสงูกวา่
เป้าหมายที ่1.5 °C อยา่งมนัียสำ�คญั (BNEF 2021)

นอกเหนอืจากการปลอ่ย CO2 ผา่นทางการเผาไหมแ้ลว้ ผล
การวจัิยใหมใ่นชว่งทศวรรษทีผ่า่นมายงัแสดงใหเ้ห็นดว้ยวา่ 
การผลติ การขนสง่ และการใชก้า๊ซลว้นแลว้แตท่ำ�ใหเ้กดิการ
ร่ัวไหลของกา๊ซเรอืนกระจกทีม่ศีกัยภาพสงูเป็นจำ�นวนมาก น่ัน
คอืกา๊ซมเีทน ตวัอยา่งเชน่ การวจัิยทีน่ำ�โดยกองทนุป้องกนั
สิง่แวดลอ้มพบวา่ กา๊ซมเีทนมีการร่ัวไหลตามหว่งโซอ่ปุทาน
ในสหรัฐฯ มากกวา่ทีส่ำ�นักงานปกป้องสิง่แวดลอ้มสหรัฐประเมนิ
ไวใ้นปี 2015 ถงึ 60% (Alvarez และคณะ 2018) กา๊ซมเีทนมี
ผลกระทบตอ่ภาวะโลกรอ้นมากกวา่กา๊ซ CO2 ถงึ 86 เทา่ เมือ่
พจิารณาตามมาตราเวลา 20 ปี และมากกวา่ CO2 ถงึ 34 เทา่ 
เมือ่พจิารณาตามมาตราเวลา 100 ปี (Myhre และคณะ 2014) 

ในระหว่า่งการขนส่ง่ไปทั่่�วโลก ก๊า๊ซมีีการรั่่�วไหลและเผาไหม้ ้
มากยิ่่�งกว่า่นั้้ �นอีีก ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวคือืก๊า๊ซที่่�ถูกูทำำ�ให้เ้ย็็น
ลงถึงึ -162 °C และควบแน่่นเป็็นของเหลว เพื่่�อที่่�จะขนส่ง่จาก
ผู้้� ผลิติก๊า๊ซไปยังัผู้้�บริ โิภคด้ว้ยเรือืบรรทุกุน้ำำ��มันัในมหาสมุทุร 

รปูที่ 4: การปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดจ์ากแหลง่สำ�รองเชือ้เพลงิฟอสซลิที่พฒันาแลว้ท ั่วโลก  
เมื่อเทียบกบังบประมาณคารบ์อนภายในชว่งที่เป็นเป้าหมายตามความตกลงปารสี
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แหลง่ขอ้มลู : การวเิคราะหข์อง Oil Change International โดยอาศยัขอ้มลูจาก Rystad Energy, IEA, World Energy Council, IPCC และ Global Carbon Project งบประมาณ
คารบ์อนคงเหลอืในวนัที ่1 มกราคม 2020

5 เ�รานำ�กา๊ซไปใชใ้นงานหลากหลายประเภท รวมทัง้การผลติไฟฟ้า การทำ�ความรอ้นในอาคารพาณชิยแ์ละบา้นเรอืน ตลอดจนการขนสง่ และกระบวนการทางอตุสาหกรรม การ
ผลติไฟฟ้าเป็นธรุกจิทีเ่ป็นแรงผลกัดนัสว่นใหญท่ีท่ำ�ใหเ้กดิแผนขยายโครงการกา๊ซในเอเชยี และดว้ยเหตผุลดงักลา่ว จงึเป็นจดุเนน้ของรายงานฉบบันี้
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ประเทศต่า่ง ๆ ในเอเชีียกำำ�ลังัวางแผนที่่�จะขยายการนำำ�เข้า้ก๊า๊ซ
ธรรมชาติเิหลวในปริมิาณที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาก ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�น่าวิติก
กังัวลอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อพิจิารณาในแง่ก่ารปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก 
การเปลี่่�ยนก๊า๊ซให้เ้ป็็นของเหลวต้อ้งใช้พ้ลังังานจำำ�นวนมาก 
และอาจใช้ม้ากถึงึ 10 เปอร์เ์ซ็น็ต์ข์องก๊า๊ซที่่�จ่า่ยเข้า้ไป 
(Total 2018) กระบวนการนี้้�ยังัต้อ้งใช้ส้ารทำำ�ความเย็็นที่่�
ทำำ�ลายชั้้ �นบรรยากาศโอโซน ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น เรือืบรรทุกุที่่�ขนส่ง่
ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวยังัมีีการเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิเพิ่่�มเติมิ
เพื่่�อเป็็นพลังังานอีีกด้ว้ย สภาป้้องกันัทรััพยากรธรรมชาติ ิ
(NRDC) ได้ป้ระมาณว่า่ การเปลี่่�ยนก๊า๊ซเป็็นของเหลว การ
ขนส่ง่ และการเปลี่่�ยนก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวให้ก้ลับัเป็็นก๊า๊ซอาจ
ทำำ�ให้ม้ีีการปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุารใช้ง้านเพิ่่�มขึ้้�น 8% ถึงึ 
21% ในช่ว่งเวลา 20 ปีี  ด้ว้ยเหตุนุี้้� ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวใน
สหรััฐฯ จึงึมีีการปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุารใช้ง้านในระดับัต่ำำ��
กว่า่ถ่า่นหินิเพีียง 27% ถึงึ 33% เมื่่�อประมาณค่า่ในช่ว่งเวลา
นี้้� ค่า่นี้้�มีีความแตกต่า่งอย่า่งชัดัเจนกับัการปล่อ่ยมลพิษิตลอด
อายุกุารใช้ง้านของพลังังานแสงอาทิติย์แ์ละพลังังานลม ซึ่่�งมีี
ปริมิาณเพีียงแค่ ่7% และ 2% ของการปล่อ่ยมลพิษิจากก๊า๊ซ
ธรรมชาติเิหลว ตามลำำ�ดับั (NRDC 2020)

ในระหว่า่งการขนส่ง่ไปทั่่�วโลก ก๊า๊ซมีีการรั่่�วไหลและเผาไหม้ ้
มากยิ่่�งกว่า่นั้้ �นอีีก ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวคือืก๊า๊ซที่่�ถูกูทำำ�ให้เ้ย็็น
ลงถึงึ -162 °C และควบแน่่นเป็็นของเหลว เพื่่�อที่่�จะขนส่ง่
จากผู้้� ผลิติก๊า๊ซไปยังัผู้้�บริ โิภคด้ว้ยเรือืบรรทุกุน้ำำ��มันัใน
มหาสมุทุร ประเทศต่า่ง ๆ ในเอเชีียกำำ�ลังัวางแผนที่่�จะขยาย
การนำำ�เข้า้ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวในปริมิาณที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาก ซึ่่�งเป็็น
เรื่่�องที่่�น่าวิติกกังัวลอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อพิจิารณาในแง่ก่ารปล่อ่ยก๊า๊ซ
เรือืนกระจก การเปลี่่�ยนก๊า๊ซให้เ้ป็็นของเหลวต้อ้งใช้พ้ลังังาน
จำำ�นวนมาก และอาจใช้ม้ากถึงึ 10 เปอร์เ์ซ็น็ต์ข์องก๊า๊ซที่่�จ่า่ย
เข้า้ไป (Total 2018) กระบวนการนี้้�ยังัต้อ้งใช้ส้ารทำำ�ความเย็็น
ที่่�ทำำ�ลายชั้้ �นบรรยากาศโอโซน ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น เรือืบรรทุกุที่่�
ขนส่ง่ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวยังัมีีการเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิ

เพิ่่�มเติมิเพื่่�อเป็็นพลังังานอีีกด้ว้ย สภาป้้องกันั
ทรััพยากรธรรมชาติ ิ(NRDC) ได้ป้ระมาณว่า่ การเปลี่่�ยนก๊า๊ซ
เป็็นของเหลว การขนส่ง่ และการเปลี่่�ยนก๊า๊ซธรรมชาติเิหลว
ให้ก้ลับัเป็็นก๊า๊ซอาจทำำ�ให้ม้ีีการปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุารใช้ ้
งานเพิ่่�มขึ้้�น 8% ถึงึ 21% ในช่ว่งเวลา 20 ปีี  ด้ว้ยเหตุนุี้้� ก๊า๊ซ
ธรรมชาติเิหลวในสหรััฐฯ จึงึมีีการปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุาร
ใช้ง้านในระดับัต่ำำ��กว่า่ถ่า่นหินิเพีียง 27% ถึงึ 33% เมื่่�อ
ประมาณค่า่ในช่ว่งเวลานี้้� ค่า่นี้้�มีีความแตกต่า่งอย่า่งชัดัเจนกับั
การปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุารใช้ง้านของพลังังานแสง
อาทิติย์แ์ละพลังังานลม ซึ่่�งมีีปริมิาณเพีียงแค่ ่7% และ 2% 
ของการปล่อ่ยมลพิษิจากก๊า๊ซธรรมชาติเิหลว ตามลำำ�ดับั 
)0202 CDRN(

รปูที ่5 แสดงการเพิม่ขดีความสามารถการนำ�เขา้กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวทีว่างแผนสรา้งขึน้ใหมแ่ละอยูร่ะหวา่งการ
พัฒนาทัว่ทัง้ภมูภิาค จดุประสงคข์องการสรา้งขดีความ
สามารถใหมค่อื เพือ่ทดแทนปรมิาณพลงังานทีล่ดนอ้ยลง 
ตวัอยา่งเชน่ การผลติไฟฟ้าในฟิลปิปินสใ์ชก้า๊ซธรรมชาต ิ
20% แตค่าดกนัวา่ กา๊ซจากแหลง่กา๊ซมาลาปายา ซึง่เป็น
แหลง่กา๊ซหลกัของประเทศ จะหมดภายในปี 2027 (Shiga 
และคณะ 2021) แตต่า่งจากจนี ซึง่คาดวา่การผลติกา๊ซใน
ประเทศจะเพิม่ขึน้เป็นสองเทา่ภายในปี 2040 (IEA 2020c) 
อยา่งไรกต็าม ภมูภิาคนี้วางแผนเพิม่ขดีความสามารถการนำ�
เขา้กา๊ซธรรมชาตใินระดบัใหมท่ีม่ากเกนิกวา่ปรมิาณทีจ่ำ�เป็น
ตอ้งทดแทนปรมิาณกา๊ซทีล่ดนอ้ยลงภายในประเทศ โดย
ประมาณแลว้ ขดีความสามารถการนำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตทิีอ่ยู่
ระหวา่งการพัฒนาในเอเชยีอยูใ่นระดบัทีเ่ทยีบเทา่กบัขดีความ
สามารถการสง่ออกทีผู่ส้ง่ออกกา๊ซธรรมชาตเิหลวทกุรายทัว่
โลกมอียูใ่นขณะนี้รวมกนั กลา่วไดว้า่ นีเ่ป็นโครงสรา้งพืน้

รปูที่ 5: ขีดความสามารถการนำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวที่ดำ�เนนิงานอยูแ่ละที่อยูร่ะหวา่งการพฒันาในเอเชยี มถินุายน 2021
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แหลง่ขอ้มลู: โครงการตดิตามโครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิทัว่โลก องคก์รตดิตามพลงังานโลก



กับดักที่พงึระวังจากโครงการก๊าซในเอเชยี

รายงาน  |  ตุลาคม 2021  |  12GLOBAL ENERGY MONITOR

ฐานทีเ่พยีงพอสำ�หรับรองรับการคา้ขายกา๊ซธรรมชาตเิหลว
ทัง้หมดทัว่โลกในปี 2020 (GIIGNL 2021) 

การขยายปรมิาณการใชก้า๊ซทัว่เอเชยีไมส่อดคลอ้งกบั
สถานการณใ์นการลดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย์
ทีจ่ะพยายามดำ�เนนิการเพือ่ลดภาวะโลกรอ้นใหอ้ยูท่ี ่1.5 °C 
ตามความตกลงปารสี สถานการณข์อง IEA ในการลดปรมิาณ
กา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูยภ์ายในปี 2050 ซึง่สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายนานาชาตเิหลา่นี้ ทำ�ใหท้ราบวา่ การใชก้า๊ซทัว่โลก
ควรอยูท่ีร่ะดบัสงูสดุประมาณปี 2025 จากนัน้จะลดลงอยา่ง
รวดเร็วจนถงึปี 2050 ภายใตส้ถานการณน์ี้ ไมม่คีวามจำ�เป็น
ใด ๆ ทีจ่ะตอ้งขยายขดีความสามารถดา้นกา๊ซธรรมชาตเิหลว 

เนือ่งจากกา๊ซฟอสซลิทีม่ีการซือ้ขายในรปูกา๊ซธรรมชาตเิหลว
จะลดลง 60% ระหวา่งปี 2020 ถงึปี 2050 (IEA 2021) คณะ
กรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ
อากาศ (IPCC) อธบิายถงึสถานการณ ์P1 วา่เป็นสถานการณ์
ทีซ่ ึง่ “นวตักรรมทางสงัคม ธรุกจิ และเทคโนโลยสีง่ผลใหม้ี
ความตอ้งการพลงังานลดลงจนถงึปี 2050 ในขณะทีม่าตรฐาน
การครองชพีสงูขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในซกีโลกใต”้ พรอ้ม
ทัง้มีการใชป้ระโยชนแ์ละการกกัเก็บคารบ์อนเพยีงเล็กนอ้ย ใน
สถานการณน์ี้ IPCC พบวา่ หากใชร้ะดบัในปี 2010 เป็นตวัตัง้ 
พลงังานหลกัจากการใชก้า๊ซควรลดลง 25% ภายในปี 2030 
และ 74% ภายในปี 2050 (IPCC 2019) 

ปญัหาทางเศรษฐกจิ

การสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซมคีวามเสีย่งทางการเงนิ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในธรุกจิพลงังาน ซึง่พลงังานหมนุเวยีนมี
ตน้ทนุทีล่ดลงอยา่งรวดเร็ว แผนงานทีจ่ะทุม่เงนิหลายแสน
ลา้นดอลลารใ์นโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซแหง่ใหมใ่นเอเชยี 
ลว้นแตอ่าศยัสมมตฐิานทีว่า่ กา๊ซเป็นตวัเลอืกทีคุ่ม้คา่และเชือ่
ถอืไดม้ากทีส่ดุในการผลติไฟฟ้า ทวา่สมมตฐิานดงักลา่วไมม่ี
ความถกูตอ้งอีกตอ่ไป เนือ่งจากพลงังานสะอาดมตีน้ทนุทีล่ด
ลงอยา่งรวดเร็ว—มากกวา่ 90% นับตัง้แตปี่ 2009 เป็นตน้มา 
รปูที ่6 แสดงการเพิม่กำ�ลงัผลติไฟฟ้าจากกา๊ซตามแผนทีว่าง
ไวใ้นเอเชยี

การผลติไฟฟ้าเป็นปัจจัยขบัเคลือ่นหลกัในการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซแหง่ใหมใ่นประเทศสว่นใหญข่อง
ทวปีเอเชยี (จนีและอนิเดยีเป็นขอ้ยกเวน้ โดยทีโ่ครงสรา้ง
ใหมด่า้นกา๊ซสว่นใหญม่เีป้าหมายเพือ่ใชใ้นทางอตุสาหกรรม 

เชน่ การผลติเมทานอล และปุ๋ ย) ธรุกจิไฟฟ้ามีบทบาทตอ่
ความตอ้งการกา๊ซทีค่าดวา่จะเพิม่ขึน้ถงึ 60% ในตลาด
เกดิใหมใ่นเอเชยีระหวา่งปี 2019 ถงึ 2025 ตามขอ้มลูของ 
IEA (IEA 2020a) ตวัอยา่งเชน่ ในอนิโดนเีซยี มีการเสนอ
วา่จะเพิม่ขดีความสามารถดา้นกา๊ซขึน้ 6 กกิะวตัต ์เพือ่เพิม่
ปรมิาณพลงังาน “สะอาด” ในแผนพลงังานแหง่ชาตฉิบบัรา่ง
ในปัจจบุนัสำ�หรับปี 2021-2030 (Enerdata 2021) ความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้ามปีรมิาณเพิม่ขึน้ในพืน้ทีส่ว่นใหญข่องทวปี
เอเชยี ในประเทศไทย คาดกนัวา่ ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าจะเพิม่
ขึน้ 50% ภายในปี 2030 จนสงูถงึ 300 เทราวตัต-์ชัว่โมง 
(TWh) ในขณะทีค่าดวา่ ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าในเวยีดนาม
จะเพิม่ขึน้เกอืบสองเทา่ภายในปี 2035 มากถงึ 388 TWh 
(OIES 2020) แมก้ระนัน้ โครงการกา๊ซจำ�นวนมากทีว่างแผน
ไวก้ไ็มม่คีวามจำ�เป็นตอ่การตอบสนองความตอ้งการของ
หลาย ๆ ประเทศในอนาคต ตวัอยา่งเชน่ กลุม่โรงไฟฟ้าพลงั

รูปูที่่� 6: ขีีดความสามารถของโรงไฟฟ้้าพลังัก๊า๊ซที่่�ดำำ�เนินิงานอยู่่�และที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพััฒนาในเอเชีีย มิถิุนุายน 2021
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ความรอ้นในบงักลาเทศดำ�เนนิการผลติเพยีง 40% ของกำ�ลงั
การผลติทัง้หมดในชว่งปี 2019 และ 2020 (IEEFA 2021c) 
ในบางประเทศในภมูภิาคนี้ รัฐบาลชว่ยชดเชยรายไดท้ีข่อง
บรษัิทไฟฟ้าสญูเสยีไปเนือ่งจากกำ�ลงัการผลติสว่นเกนิ ใน
ปากีสถาน ประมาณกนัวา่ การชว่ยชดเชยดงักลา่วจะทำ�ให ้
รัฐบาลตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ย 1 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรัฐตอ่ปี
ภายในปี 2023 (IEEFA 2021d)

ขณะนี้้� ผลิติภัณัฑ์พ์ลังังานสะอาด (CEP) ซึ่่�งประกอบด้ว้ย
พลังังานหมุนุเวีียนที่่�มีีการจััดเก็็บและการจััดการด้า้นการใช้ ้
ไฟฟ้้า วิ่่�งแซงไฟฟ้้าที่่�ผลิติจากก๊า๊ซไปหลายช่ว่งตัวัในหลาย
ภูมูิภิาคของโลก รวมถึงึทวีีปเอเชีีย และคาดว่า่จะสามารถ
แข่ง่ขันัได้ม้ากขึ้้�นไปอีีก เมื่่�อแผงเซลล์แ์สงอาทิติย์ ์พลังังาน
ลม และการจััดเก็็บมีีต้น้ทุนุต่ำำ��เรื่่�อย ๆ วันันี้้� องค์ก์รพลังังาน
ทดแทนระหว่า่งประเทศ (IRENA) พบว่า่ 62% ของการผลิติ
พลังังานหมุนุเวีียนทั้้ �งหมดทั่่�วโลกหรือื 162 กิกิะวัตัต์ม์ีีต้น้ทุนุ
ต่ำำ��กว่า่ตัวัเลือืกที่่�เป็็นเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิชนิดิใหม่ท่ี่่�ถูกูที่่�สุดุ การ
ผลิติพลังังานหมุนุเวีียนที่่�แข่ง่ขันักับัเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิได้ม้ีี
ส่ว่นแบ่ง่เพิ่่�มขึ้้�นสองเท่า่ในปีี  2020 เมื่่�อเทีียบกับัปีีที่่�ผ่า่นมา 
(IRENA 2021b) BNEF คาดการณ์ว์่า่ภายในปีี  2050 ต้น้ทุนุ
เฉลี่่�ยตลอดอายุโุครงการโรงไฟฟ้้าทั่่�วโลกสำำ�หรัับแผงเซลล์์
แสงอาทิติย์ ์พลังังานลมบนบก และพลังังานลมนอกชายฝั่่�ง 
จะลดลงอีีก 70%, 50% และ 45% ตามลำำ�ดับั (ETC 2021) 
การเพิ่่�มการจััดเก็บ็และการจััดการด้า้นการใช้ไ้ฟฟ้้าจะช่ว่ยให้ม้ีี
ความคุ้้� มทุนุมากขึ้้�น โดยการเพิ่่�มอัตัราความสามารถในการ
ผลิติพลังังานหมุนุเวีียน (กล่า่วคือื กำำ�ลังัผลิติที่่�นำำ�ไปใช้จ้ริงิ) 
สถาบันั Rocky Mountain พบว่า่ปีี  2019 เป็็นปีีคุ้้� มทุนุใน
สหรััฐอเมริกิาเมื่่�อ CEP เริ่่�มวิ่่�งแซงก๊า๊ซใหม่ ่(RMI 2019) 

นอกจากจะมรีาคาถกูกวา่และเป็นมติรกบัสภาพภมูอิากาศ
มากกวา่แลว้ พลงังานหมนุเวยีนยงัมขีอ้ไดเ้ปรยีบดา้นความ

มัน่คงทางพลงังานทีช่ดัเจนเมือ่เทยีบกบักา๊ซ ความผันผวน
ของราคาเชือ้เพลงิหรอืปรมิาณเชือ้เพลงิทีม่อียูอ่าจทำ�ให ้
โครงการกา๊ซมรีายไดท้ีค่าดการณไ์มไ่ดแ้น่นอน หรอืโรง
ไฟฟ้ามคีา่ใชจ้า่ยสงูจนรับภาระไมไ่หวในชว่งทีร่าคาพุง่สงู
ขึน้ ในปีทีผ่า่นมา เราไดเ้ห็นราคาเชือ้เพลงิพุง่พรวดจาก
วกิฤตการณต์า่ง ๆ ซึง่รวมถงึการระบาดใหญข่องโรคโควดิ-19 
และเหตกุารณเ์รอืเกยตืน้ขวางคลองสเุอซ

กา๊ซธรรมชาตเิหลวในเอเชยีมรีาคาซือ้ขายทนัทอียูท่ีร่ะหวา่ง 
2 ถงึ 30 ดอลลารส์หรัฐตอ่หนึง่ลา้นหน่วยความรอ้นระบบ
องักฤษ (MMBtu) ในปี 2020 (S&P Global 2021) ประเทศ
ญีปุ่่ น ซึง่เป็นผูน้ำ�เขา้กา๊ซรายใหญแ่หง่หนึง่ ตอ้งประสบกบัคา่
ไฟฟ้าทีพุ่ง่ขึน้สงูสดุเป็นประวตักิารณใ์นชว่งทีก่า๊ซขาดแคลน
ทัว่โลกในเดอืนมกราคม 2021 (IEEFA 2021b) เมือ่เร็ว 
ๆ นี้ในเดอืนกนัยายน 2021 ปากีสถานจำ�เป็นตอ้งซือ้กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวในราคา 15 ดอลลารต์อ่ MMBtu ซึง่เป็นราคา
สงูสดุนับตัง้แตท่ีป่ระเทศเริม่นำ�เขา้กา๊ซ ทัง้นี้เพือ่หลีกเลีย่ง
ปัญหาไฟดบั (Stapczynski 2021) เป็นทีค่าดกนัวา่ ตลาด
กา๊ซทัว่โลกจะมคีวามผันผวนเพิม่ขึน้ในชว่งไมก่ีปี่ขา้งหนา้ ดงั
ทีส่ถาบนัวเิคราะหเ์ศรษฐศาสตรพ์ลงังานและการเงนิ (IEEFA) 
ไดเ้ขยีนไว ้“ตลาดเกดิใหม ่ซึง่โดยคำ�จำ�กดัความแลว้เกอืบ
พดูไดว้า่ มคีวามออ่นไหวตอ่ราคามากกวา่ จะพบกบัปัญหา
ดา้นราคาในอีกไมช่า้นี้ ตลาดเหลา่นัน้อาจพบวา่เครือ่งกำ�เนดิ
ไฟฟ้าพลงักา๊ซทีต่ดิตัง้ไวใ้หมนั่น้มีการใชง้านนอ้ยเกนิไป แต่
ลกูคา้กา๊ซและไฟฟ้าจะเสยีภาษีเพิม่ขึน้” IEEFA ไดป้ระมาณ
การวา่ โครงการโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซมลูคา่ 5 หมืน่ลา้นดอลลาร์
สหรัฐทีเ่สนอไวใ้นเวยีดนาม บงักลาเทศ และปากีสถาน มี
ความเสีย่งทีจ่ะถกูยกเลกิเนือ่งจากกา๊ซธรรมชาตเิหลวมคีวาม
ผันผวนของราคาเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ (IEEFA 2021a)

พลังงานหมุนเวียน: ทางรอดที่เป็นไปได้ในเอเชีย
ดังัที่่�กล่า่วไว้ใ้นส่ว่นอื่่�นของรายงานฉบับันี้้� พลังังานหมุนุเวีียนใน
ภูมูิภิาคส่ว่นใหญ่ข่องโลกในปััจจุบุันัมีีหรือืจะมีีราคาที่่�ถูกูกว่า่ก๊า๊ซ
ธรรมชาติ ิแผงเซลล์แ์สงอาทิติย์ร์ะดับัสาธารณููปโภคเป็็นแหล่ง่
ไฟฟ้้าที่่�มีีราคาถูกูที่่�สุดุในประเทศจีีนและอินิเดีีย (BNEF 2021) 
ในเกาหลีีใต้ ้พลังังานหมุนุเวีียนสามารถแข่ง่ขันักับัโรงไฟฟ้้า
พลังัก๊า๊ซแห่ง่ใหม่ไ่ด้แ้ล้ว้ และคาดว่า่จะสามารถแข่ง่ขันักับัโรง
ไฟฟ้้าพลังัก๊า๊ซที่่�มีีอยู่่�แล้ว้ได้ไ้ม่เ่กินิช่ว่งต้น้ปีี  2023 (Carbon 
Tracker 2020) การรอเพื่่�อสร้า้งในภายหลังัจะทำำ�ให้เ้กิดิความ
ได้เ้ปรีียบทางการเงินิเพีียงเล็็กน้อ้ยเท่า่นั้้ �น IRENA คาดการณ์ไ์ว้ ้
ว่า่ โครงการพลังังานหมุนุเวีียนที่่�ประเทศตลาดเกิดิใหม่ส่ร้า้งขึ้้�น
ในปีี  2020 จะช่ว่ยประหยัดัเงินิได้ม้ากถึงึ 1.56 แสนล้า้นดอลลาร์์
ตลอดอายุกุารใช้ง้าน (IRENA 2021b) ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น การเพิ่่�ม
ปริมิาณพลังังานหมุนุเวีียนในขณะนี้้�ยังัเป็็นแนวทางที่่�ทำำ�ให้บ้รรลุุ
เป้้าหมายการลดปริมิาณก๊า๊ซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็็นศูนูย์โ์ดยมีีค่า่

ใช้จ้่า่ยต่ำำ��กว่า่และเร็็วกว่า่ เมื่่�อเทีียบกับัการสร้า้งและทยอยเลิกิ
ใช้โ้ครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิแห่ง่ใหม่ใ่นภายหลังั

แม้แ้ต่ก่ารจััดหาพลังังานที่่�ยืดืหยุ่่�น พลังังานหมุนุเวีียนก็เ็ป็็นทาง
เลือืกที่่�ดีี โรงไฟฟ้้าพลังัก๊า๊ซแบบยืดืหยุ่่�นที่่� “ผลิติเมื่่�อมีีความ
ต้อ้งการใช้ไ้ฟฟ้้าสูงู” มีีราคาแพงกว่า่เพราะประสิทิธิภิาพต่ำำ��กว่า่
และต้อ้งใช้ก้๊า๊ซมากกว่า่ Lazard พบว่า่ โรงไฟฟ้้าพลังัก๊า๊ซที่่�
ผลิติเมื่่�อมีีความต้อ้งการใช้ไ้ฟฟ้้าสูงูมีีต้น้ทุนุตลอดอายุโุครงการ
โรงไฟฟ้้าโดยไม่ไ่ด้รั้ับเงินิอุดุหนุุนอยู่่�ที่่� 175 ดอลลาร์ต์่อ่เมกะ
วัตัต์-์ชั่่�วโมง (MWh) เทีียบกับั 40 ดอลลาร์/์เมกะวัตัต์-์ชั่่�วโมงใน
กรณีีพลังังานลม และ 37 ดอลลาร์/์เมกะวัตัต์-์ชั่่�วโมงในกรณีีของ
แผงเซลล์แ์สงอาทิติย์แ์บบผลึกึระดับัสาธารณููปโภค (Lazard 
2020) นอกจากนี้้� แบตเตอรี่่�ยังัเหมาะกับัความผัันผวนของ
พลังังานในระยะสั้้ �น (1-4 ชั่่�วโมง) มากกว่า่ด้ว้ย
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ประเทศในเอเชีียส่ว่นใหญ่ม่ีีแหล่ง่ทรััพยากรหมุนุเวีียนที่่�เพีียงพอ 
Carbon Tracker พบว่า่ประเทศจีีน อินิเดีีย เวีียดนาม และไทย
มีีแหล่ง่พลังังานแสงอาทิติย์แ์ละพลังังานลมมากกว่า่ปริมิาณ
พลังังานทั้้ �งหมดที่่�ต้อ้งการใช้ ้10 ถึงึ 100 เท่า่ ส่ว่นอินิโดนีีเซีีย 
ลาว และกัมัพูชูามีีมากกว่า่ 100 เท่า่ เนื่่�องจากพลังังาน
หมุนุเวีียนมีีต้น้ทุนุที่่�ลดลงอย่า่งรวดเร็็ว การใช้ป้ระโยชน์จ์าก
ทรััพยากรเหล่า่นี้้�จึงึช่ว่ยให้คุ้้้� มทุนุได้อ้ย่า่งรวดเร็็ว ในทางเทคนิคิ
แล้ว้ ครึ่่�งหนึ่่�งของทรััพยากรหมุนุเวีียนทั้้ �งหมดที่่�มีีอยู่่�ทั่่�วโลกขณะ
นี้้�อาจนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ท์างเศรษฐกิจิได้ ้ในตอนปลายทศวรรษ
นี้้� อาจมีีการนำำ�ทรััพยากรดังักล่า่วทั้้ �งหมดไปใช้ใ้นทางเศรษฐกิจิ
ถึงึ 90% (Carbon Tracker 2021b) นอกจากนี้้� การมีีทรััพยากร
หมุนุเวีียนให้ใ้ช้ง้านได้ท้ั่่�วทุกุพื้้�นที่่�ทางภูมูิศิาสตร์ ์ยังัอำำ�นวย
ประโยชน์ต์่อ่การกระจายการผลิติที่่�ทำำ�ให้เ้ข้า้ถึงึพลังังานได้ม้าก
ขึ้้�นด้ว้ย ข้อ้มูลูของสถาบันันานาชาติเิพื่่�อการพััฒนาแบบยั่่�งยืนื 
(IISD) ระบุวุ่า่ พลังังานหมุนุเวีียนมีีความเหมาะสมกับัประเทศ
กำำ�ลังัพััฒนาจำำ�นวนมาก เช่น่ ประเทศในทวีีปเอเชีีย เนื่่�องจาก 
“ประเทศเหล่า่นั้้ �นมักัมีีทรััพยากรแสงแดดและ/หรือืทรััพยากร
ลมเพีียงพอ...และการพััฒนาแบบแยกส่ว่นก็ส็อดคล้อ้งกันัดีีกับั
ทำำ�เลที่่�ตั้้ �งและเวลาที่่�มีีความต้อ้งการเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้ �งนี้้�รวมถึงึการจ่า่ย
กระแสไฟฟ้้าไปยังัประชากรในชนบทที่่�ห่า่งไกลด้ว้ย” (IISD 
2021)

แม้ว้่า่เทคโนโลยีีด้า้นพลังังานหมุนุเวีียนจะผลิติไฟฟ้้าได้ไ้ม่่
สม่ำำ��เสมอตลอดเวลา เนื่่�องจากความเร็็วลมและความเข้ม้ของ
แสงอาทิติย์ม์ีีการแปรปรวนตามธรรมชาติ ิแต่ก่็ส็ามารถจััดการ
กับัความไม่ส่ม่ำำ��เสมอได้ด้้ว้ยวิธิีีแก้ปั้ัญหาทางเทคนิคิ นโยบาย 
และระเบีียบข้อ้บังัคับัที่่�มีีอยู่่�แล้ว้ แม้จ้ะมีีการปรัับใช้พ้ลังังาน
หมุนุเวีียนในอัตัราที่่�สูงูก็ต็าม คณะกรรมการปรัับเปลี่่�ยนพลังังาน
ระบุวุ่า่ “การประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีีและแนวทางใหม่ ่ๆ สู่่�การ
ปฏิบิัตัิงิานของระบบ โดยมีีการออกแบบตลาดพลังังานที่่�เหมาะ

สมไว้ร้องรัับ” จะทำำ�ให้ ้“มีีความเป็็นไปได้แ้ละคุ้้� มค่า่” ที่่�จะบรรลุุ
อัตัราการเพิ่่�มส่ว่นแบ่ง่พลังังานหมุนุเวีียนที่่�มีีความผัันผวน 75-
90% ตลาดบางแห่ง่มีีการดำำ�เนินิการด้ว้ยอัตัราการเพิ่่�มส่ว่นแบ่ง่
พลังังานหมุนุเวีียนที่่�มีีความผัันผวนในระดับัตั้้ �งแต่ ่30% ขึ้้�นไป
อยู่่�แล้ว้ เช่น่ เดนมาร์ก์ และอุรุุกุวัยั หลายภูมูิภิาคในประเทศจีีน
มีีการดำำ�เนินิงานในระดับั 15-20% (ETC 2021) โดยเฉลี่่�ยแล้ว้ 
ตลาดเกิดิใหม่น่อกประเทศจีีนมีีอัตัราการเพิ่่�มส่ว่นแบ่ง่พลังังาน
หมุนุเวีียนเท่า่กับั 4.1% ในปีี  2020 (Carbon Tracker 2021a)

โรงไฟฟ้้าพลังังานหมุนุเวีียนทั่่�วทั้้ �งทวีีปเอเชีียมีีการพััฒนาที่่�
ก้า้วหน้า้ไปอย่า่งรวดเร็็ว เวีียดนามเริ่่�มต้น้จากการติดิตั้้ �งแผง
เซลล์แ์สงอาทิติย์เ์พีียงเล็็กน้อ้ย แล้ว้ขยับัขึ้้�นไปที่่� 4.8 กิกิะ
วัตัต์ ์ในปีี  2019 และ 11.5 GW ในปีี  2020 (Ha 2021) ร่า่ง
แผนพััฒนาพลังังานฉบับัที่่� 8 ของประเทศคาดว่า่ จะมีีพลังังาน
หมุนุเวีียนในสัดัส่ว่นประมาณ 25% ของพลังังานแบบผสมผสาน
ของประเทศภายในปีี  2030 ซึ่่�งมากกว่า่การผลิติจากโรงไฟฟ้้า
ที่่�ใช้น้้ำำ��มันัและก๊า๊ซ (Huong 2021) ในปีีที่่�ผ่า่นมา พม่า่เรีียก
ประกวดราคาพลังังานแสงอาทิติย์ข์นาด 1 กิกิะวัตัต์ ์และมีีผู้้�ยื่่� น
เสนอราคาระหว่า่ง 35 ดอลลาร์ส์หรััฐ/เมกะวัตัต์ ์ถึงึ 51 ดอลลาร์์
สหรััฐ/เมกะวัตัต์ ์ซึ่่�งเป็็นต้น้ทุนุที่่�แข่ง่ขันักับัก๊า๊ซได้ไ้ม่ย่าก (Belli-
ni 2020) เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� เกาหลีีใต้ป้ระกาศเกี่่�ยวกับัโครงการกังัหันั
ลมนอกชายฝั่่�งขนาด 8.2 กิกิะวัตัต์ ์ซึ่่�งจะเป็็นขนาดใหญ่ท่ี่่�สุดุใน
โลก (กองบรรณาธิกิารของ Renewable Energy World 2021) 
รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงพลังังานของบังักลาเทศตั้้ �งเป้้าหมาย
ที่่�จะจััดหาพลังังานไฟฟ้้า 40% จากแหล่ง่พลังังานหมุนุเวีียน
ภายในปีี  2041 (Dhaka Tribune staff 2021) ส่ว่นรััฐบาลญี่่�ปุ่่� น
ประกาศถึงึเป้้าหมายในการผลิติไฟฟ้้า 10 กิกิะวัตัต์ ์จากกังัหันั
ลมนอกชายฝั่่�งภายในปีี  2030 และ 30-45 กิกิะวัตัต์ ์ภายในปีี  
2040 (Okutsu และคณะ 2021)

รปูที่ 7: ตน้ทนุเฉลี่ยตลอดอายโุครงการสำ�หรบัพลงังานหมนุเวียนเทียบกบักา๊ซ
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แหลง่ขอ้มลู: การวเิคราะหข์อง Lazard แสดงตน้ทนุเฉลีย่ของพลงังานตลอดอายโุครงการ - เวอรช์นั 14.0 ขอ้มลูทีน่ำ�เสนอไวใ้นรปูนี้เป็นคา่เฉลีย่ทัว่โลกสำ�หรับการผลติไฟฟ้า
สาธารณูปโภคทีไ่มไ่ดรั้บเงนิอดุหนุน



กับดักที่พงึระวังจากโครงการก๊าซในเอเชยี

รายงาน  |  ตุลาคม 2021  |  15GLOBAL ENERGY MONITOR

วสิยัทศันข์องอตุสาหกรรมกา๊ซ: เอเชยีในฐานะศนูยก์ลางตลาดกา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวแหง่ใหมท่ี่โลกหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ ้
อุตุสาหกรรมก๊า๊ซได้รั้ับผลกระทบทางลบมากขึ้้�นจากพลัังงานหมุนุเวีียนที่่�
มีีราคาต่ำำ��และการตื่่�นตััวของสาธารณชนเกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ จึงึสร้า้งวิสิัยัทััศน์ใ์ห้เ้ห็็นโลกที่่�มีีการใช้ก้๊า๊ซเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็วต่อ่
เนื่่�องไปเป็็นเวลาหลายทศวรรษ โดยมีีเอเชีียกรุยุทางนำำ�หน้า้ ดัังที่่�แสดง
ในรูปูที่่� 8 การกระจายตััวของโครงสร้า้งพื้้�นฐานการนำำ�เข้า้ก๊า๊ซธรรมชาติิ
เหลว ทั้้ �งที่่�มีีอยู่่�แล้ว้และที่่�วางแผนไว้ ้สะท้อ้นให้เ้ห็็นถึงึวิสิัยัทััศน์ท์ี่่�ว่า่ 
ความต้อ้งการใช้ก้๊า๊ซมีีปริมิาณเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลกอย่า่งรวดเร็็ว โดยมีีทวีีป
เอเชีียเป็็นผู้้�นำ ำ�
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แหล่ง่ข้อ้มูลู: องค์ก์รติดิตามพลังังานโลก โครงการติดิตามโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ใช้ ้
เชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิทั่่�วโลก มิถิุนุายน 2021

Wood Mackenzie คาดการณว์า่ ทวปีเอเชยีมปีรมิาณความตอ้งการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตเิหลวเพิม่ขึน้ โดยคดิเป็น 95% ของความตอ้งการทัว่โลกระหวา่ง
ปี 2020 ถงึ 2022 (Wood Mackenzie 2021) ความตอ้งการใชก้า๊ซในเอเชยี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กา๊ซธรรมชาตเิหลว มปีรมิาณเพิม่ขึน้เร็วกวา่ทีใ่ดในโลก 

บรษัิทเชลลค์าดการณว์า่ ทวปีเอเชยีจะยงัคงมปีรมิาณความตอ้งการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตเิหลวเพิม่ขึน้มากทีส่ดุในโลกตอ่ไปอีกนานหลายทศวรรษ โดยคดิ
เป็น 75% ภายในปี 2040 (Shell 2021) IEA คาดการณว์า่ ประเทศเศรษฐกจิ
เกดิใหมใ่นเอเชยี เชน่ บงักลาเทศ ปากีสถาน ไทย และเวยีดนาม จะเป็น
ตวัขบัเคลือ่นหลกัในการเพิม่ปรมิาณการนำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวทัว่โลก 
ซึง่สอดคลอ้งกบัโครงการทางอตุสาหกรรม ขอ้มลูของ IEA ระบวุา่ ตลาด
เกดิใหมใ่นเอเชยีจะเป็นมีบทบาทสำ�คญัทีส่ดุเป็นอนัดบัสองในดา้นการเพิม่
ปรมิาณความตอ้งการใชก้า๊ซทัว่โลกตัง้แตปั่จจบุนัจนถงึปี 2025 (IEA 2020a)

การเพิม่ปรมิาณความตอ้งการในเอเชยีมคีวามสำ�คญัทีส่ดุตอ่กลยทุธ์
ทางการคา้ของผูส้ง่ออกและผูค้า้กา๊ซ เชน่ สหรัฐอเมรกิา และญีปุ่่ น โดย
ทัว่ไปแลว้ ความพยายามของประเทศเหลา่นี้และประเทศอืน่ ๆ เป็นสว่น
หนึง่ของแนวโนม้ในวงกวา้ง เนือ่งจากอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาตพิยายาม
ทีจ่ะปรับเปลีย่นโครงสรา้งของตวัเอง จากกลุม่ตลาดระดบัภมูภิาคไปสูร่ะบบ
สากลทัว่โลกทีค่รอบคลมุกวา้งขึน้และมลีกัษณะครบวงจรมากกวา่เดมิ

สหรััฐอเมริกิาพยายามที่่�จะเพิ่่�มการส่ง่ออกก๊า๊ซ ทั้้ �ง ๆ ที่่�ภายในประเทศเอง
ยัังมีีปัญหากับัอุตุสาหกรรมการขุดุเจาะด้ว้ยน้ำำ��แรงดัันสูงูผสมสารเคมีีและ
ทราย ก่อ่นหน้า้นี้้� สหรััฐฯ อยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�จะเป็็นผู้้�ส่ ง่ออกก๊า๊ซรายใหญ่่
ที่่�สุดุของโลกภายในปีี  2024 ก่อ่นเกิดิการระบาดใหญ่ข่องโรคโควิดิ-19 
ซึ่่�งส่ง่ผลให้ร้าคาก๊า๊ซตกต่ำำ�� และสร้า้งความเสีียหายใหญ่ห่ลวงให้ก้ับัการ
ลงทุนุในด้า้นสถานีีส่ง่ออกและระบบท่อ่ส่ง่ก๊า๊ซที่่�ติดิตั้้ �งใหม่ ่(GEM 
2021b) แต่ก่ระนั้้ �นก็ต็าม การส่ง่ออกก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวของสหรััฐฯ ไป
ยังัเอเชีียยังัคงเพิ่่�มขึ้้�น 67% ในปีี  2020 โดยมีีเกาหลีีใต้ ้ญี่่�ปุ่่� น และจีีน
เป็็นจุดุหมายปลายทางหลักั (Boudreau 2021)

รปูที่ 9: สถานรีบั-จา่ยกา๊ซธรรมชาตเิหลวที่อยูร่ะหวา่งการพฒันาท ั่วโลก

สถานนีำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว: 
 = �ระหวา่งกอ่สรา้ง

 = เสนอไว ้

สถานสีง่ออกกา๊ซธรรมชาตเิหลว: 
 = �ระหวา่งกอ่สรา้ง

 = เสนอไว ้

แหล่ง่ข้อ้มูลู: องค์ก์รติดิตามพลังังานโลก โครงการติดิตามโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ใช้เ้ชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิทั่่�วโลก มิถิุนุายน 2021

รูปูที่่� 8: ขีีดความสามารถการนำำ�เข้า้ก๊า๊ซธรรมชาติเิหลวในเอเชียีเทีียบกับั
ภูมูิภิาคอื่่�นในโลก (ล้า้นตันัต่อ่ปีี )



กับดักที่พงึระวังจากโครงการก๊าซในเอเชยี

รายงาน  |  ตุลาคม 2021  |  16GLOBAL ENERGY MONITOR

นโยบายสาธารณะและการเงนิชว่ยสง่เสรมิการขยายตวัของกา๊ซอยา่งไร
คณะรัฐบาลของโดนัลด ์ทรัมป์อาศยัชัน้เชงิทางการทตูเพือ่
ผลกัดนัการใชก้า๊ซธรรมชาตเิหลวในเอเชยี จนรัฐบาลญีปุ่่ น
รับปากวา่จะซือ้กา๊ซธรรมชาตเิหลวจากสหรัฐฯ และลงทนุ
ในโครงสรา้งพืน้ฐานของสหรัฐฯ พรอ้มทัง้ใหท้นุสนับสนุน
คณะผูแ้ทนการคา้และโครงการวจัิยเพือ่ยกระดบัการซือ้กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวในเวยีดนาม (GEM 2020, Boudreau 2021) 
แตข่ณะนี้ คณะรัฐบาลภายใตป้ระธานาธบิดโีจ ไบเดนยงัไม่
แสดงทา่ททีีแ่น่นอนตอ่การสง่ออกกา๊ซธรรมชาตเิหลว เมือ่
เร็ว ๆ นี้ กระทรวงพลงังานภายใตรั้ฐบาลชดุนี้ไดป้ระกาศวา่ 
จะประเมนิการปลอ่ยมลพษิตลอดอายกุารใชง้านทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัโครงการสง่ออกกา๊ซธรรมชาตเิหลวทีเ่สนอไว ้ในฐานะ
ทีเ่ป็นสว่นหนึง่ของการพจิารณาตรวจสอบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
แตย่งัไมไ่ดด้ำ�เนนิการใด ๆ เพือ่บงัคบัใชก้ารพจิารณาตรวจ
สอบดงักลา่วกบัโครงการสง่ออกอืน่ ๆ ทีเ่สนอไวม้ากกวา่ 20 
โครงการ นอกจากนัน้ยงัประกาศดว้ยวา่ จะยกเลกิเงนิอดุหนุน
จากรัฐบาลหรอืสิง่จงูใจอืน่ ๆ สำ�หรับโครงสรา้งพืน้ฐานกา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวทัว่โลก พรอ้มทัง้สง่สญัญาณคดัคา้นการขยาย
ตวัของกา๊ซธรรมชาตเิหลว หรอืดำ�เนนิการอืน่ ๆ ทีจ่ะลดการ
สง่ออกกา๊ซธรรมชาตเิหลวในระดบัทีม่นัียสำ�คญั (Anchondo 
2021)

การใชก้า๊ซธรรมชาตเิหลวในปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ทัว่โลกมคีวาม
สำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่กลยทุธข์องญีปุ่่ น ซึง่เป็นผูค้า้และผูน้ำ�เขา้
รายใหญ ่ซึง่พยายามเพิม่เสถยีรภาพของตลาดกา๊ซธรรมชาติ
เหลวทีผั่นผวนทัว่โลก ญีปุ่่ นเป็นหนึง่ในผูใ้หท้นุสนับสนุน
โครงการกา๊ซนอกประเทศทีใ่หญท่ีส่ดุ ระหวา่งเดอืนมกราคม 
2017 ถงึเดอืนมถินุายน 2020 สถาบนัการเงนิทัง้ภาครัฐและ
เอกชนของญีปุ่่ นไดใ้หท้นุสนับสนุนสถานรัีบ-จา่ย เรอืบรรทกุ 
และระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิหลวในประเทศอืน่ ๆ เป็นมลูคา่
อยา่งนอ้ย 2.34 หมืน่ลา้นเหรยีญสหรัฐ (GEM 2020) ในเดอืน
มถินุายน ญีปุ่่ นใหค้ำ�มัน่วา่ ทัง้ภาครัฐและเอกชนจะมอบความ
ชว่ยเหลอืทางการเงนิจำ�นวน 1 หมืน่ลา้นเหรยีญสหรัฐใหแ้ก่
โครงการ "ลดคารบ์อน" ในเอเชยี ซึง่รวมถงึการปรับเปลีย่น

จากถา่นหนิเป็นกา๊ซดว้ย (Reuters Staff 2021a) เกาหลใีต ้
เป็นผูค้า้และผูน้ำ�เขา้กา๊ซรายใหญอ่ีกรายหนึง่ทีไ่ดม้อบเงนิ
สนับสนุนโครงการกา๊ซธรรมชาตเิหลวเป็นจำ�นวนมาก โดย
ผา่นทางสถาบนัการเงนิสาธารณะ ผลการวจัิยของ Solutions 
for Our Climate แสดงวา่ ในชว่งเวลาสบิปีทีผ่า่นมา ธนาคาร
เพือ่การสง่ออกและนำ�เขา้ของเกาหล ีบรษัิท Korea Trade 
Insurance Corporation และธนาคารเพือ่การพัฒนาแหง่
เกาหล ีไดม้อบเงนิทนุสนับสนุนในการตอ่เรอืขนสง่กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลว เป็นจำ�นวนถงึ 2.31 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรัฐ 
(SFOC 2021)

เงินิทุนุส่ว่นใหญ่ส่ำำ�หรัับการขยายโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นก๊า๊ซ
ในเอเชีียมาจากรัฐบาลเอง โดยผ่า่นทางสถาบันัการเงินิ
สาธารณะ ธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแบบพหุภุาคีี ธนาคารเพื่่�อ
การพััฒนาแบบทวิภิาคีี และหน่่วยงานสินิเชื่่�อเพื่่�อการส่ง่ออก
ยังัคงสนัับสนุุนการพััฒนาด้า้นก๊า๊ซทั่่�วโลกอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
รายงานล่า่สุดุจาก IISD แสดงให้เ้ห็็นถึงึการให้ทุ้นุสนัับสนุุน
จากภาครััฐแก่โ่ครงการก๊า๊ซในประเทศที่่�มีีรายได้ต้่ำำ��และปาน
กลางทั่่�วทั้้ �งเอเชีีย โอเชีียเนีีย ยุโุรป แอฟริกิา ละตินิอเมริกิา 
และแคริบิเบีียน IISD พบว่า่ประเทศต่า่ง ๆ ได้รั้ับทุนุสนัับสนุุน
โครงการก๊า๊ซมากกว่า่โครงการที่่�เป็็นพลังังานแบบอื่่�น และ
โครงการก๊า๊ซได้รั้ับทุนุสนัับสนุุนจากภาครััฐมากกว่า่พลังังาน
ลมหรือืพลังังานแสงอาทิติย์ถ์ึงึ 4 เท่า่ ทุนุสนัับสนุุนจากภาค
รััฐดังักล่า่วมีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่ความสำำ�เร็็จของโครงการ
พลังังานที่่�มีีต้น้ทุนุสูงู โดยทั่่�วไป แม้ว้่า่ทุนุสนัับสนุุนระหว่า่ง
ประเทศจะคิดิเป็็นสัดัส่ว่นเล็็กน้อ้ยเมื่่�อเทีียบกับัจำำ�นวนเงินิทุนุ
ทั้้ �งหมด แต่ก่็เ็ป็็นการส่ง่สัญัญาณที่่�แสดงถึงึความเชื่่�อมั่่�นใน
ศักัยภาพของโครงการที่่�ส่ง่เสริมิให้ม้ีีการลงทุนุจากภาค
เอกชน (IISD 2021) ข้อ้มูลูของ IEA แสดงว่า่ ทุนุสนัับสนุุน
และนโยบายภาครััฐที่่�สนัับสนุุนโครงการก๊า๊ซในประเทศต่า่ง ๆ 
ในเอเชีียจะเป็็นปััจจััยหลักัที่่�กำำ�หนดว่า่ ความต้อ้งการก๊า๊ซทั่่�ว
โลกจะเพิ่่�มขึ้้�นไปเรื่่�อย ๆ จนถึงึประมาณปีี  2030 หรือืไม่ ่(IEA 
)c0202

ขณะนี้มสีญัญาณทีพ่อบอกไดว้า่ อตุสาหกรรมกา๊ซเริม่มองเห็นลางบอก
เหตแุลว้ เนือ่งจากภาคประชาสงัคม ภาคธรุกจิ และรัฐบาลทัว่โลกตา่ง
ตระหนักเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ ถงึความจำ�เป็นในการปรับเปลีย่นไปสูเ่ศรษฐกจิ
ทีม่ีการลดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย ์Quartz เรยีกการขยาย
ตวัของโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซทัว่โลกในปัจจบุนันี้ไวอ้ยา่งเหมาะสม
วา่ เป็น “ยคุตืน่ทองจากเชือ้เพลงิฟอสซลิอนัยิง่ใหญค่รัง้สดุทา้ย” นัก
วเิคราะหต์ลาดน ้ำ�มนัจากศนูยย์ทุธศาสตรแ์ละการศกึษานานาชาตกิลา่ว

วา่ “คนเริม่ตระหนักกนัวา่ นีอ่าจเป็นโอกาสสดุทา้ยแลว้...ถา้คณุไมเ่ปิด
ไฟเขยีวใหโ้ครงการในอีกไมก่ีปี่ขา้งหนา้ คณุอาจจะไมม่โีอกาสเปิดไฟ
เขยีวใหก้บัโครงการใด ๆ อีกเลย” (McDonnell 2020) เมือ่พจิารณาจาก
มมุมองของผูผ้ลติและผูค้า้กา๊ซ การสรา้งโครงการกา๊ซในเอเชยีและการ
สรา้งขึน้ในขณะนี้อาจเป็นปัจจัยทีส่ำ�คญัทีส่ดุในการทำ�ใหแ้น่ใจวา่จะมี
ความตอ้งการกา๊ซในอนาคต
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ฐานขอ้มลู Shift the Subsidies ทีอ่งคก์าร Oil Change 
International (OCI) ประมวลขึน้แสดงใหเ้ห็นถงึลกัษณะ
ของทนุสนับสนุนภาครัฐในเอเชยีตลอดระยะเวลาไมก่ีปี่ที่
ผา่นมา (OCI 2021) การพจิารณาฐานขอ้มลูนัน้ทำ�ใหพ้บ
วา่ ในชว่งปี 2014 ถงึ 2018 โครงการกา๊ซในเอเชยีไดรั้บ
ทนุสนับสนุนจากภาครัฐเป็นจำ�นวน 2.24 หมืน่ลา้นดอลลาร์
สหรัฐ โดยม ีExport-Import Bank of China, Japan 
Bank for International Cooperation (JBIC) และ Asian 
Development Bank (ADB) เป็นหวัเรอืใหญ ่(ดตูารางที ่
2) ขอ้มลูของ OCI ระบวุา่ เพยีงแค ่4% ของทนุสนับสนุน
นี้เทา่นัน้ทีม่อบใหแ้กโ่ครงการกา๊ซทีช่ว่ยใหม้ีการเขา้ถงึ
พลงังานเพิม่มากขึน้ กา๊ซไมใ่ชพ่ลงังานทีเ่หมาะสมในการเพิม่
การเขา้ถงึพลงังาน ทัง้นี้เนือ่งจากประชากร 85% ทัว่โลกที่
ไมม่ไีฟฟ้าใชอ้าศยัอยูใ่นพืน้ทีช่นบท พลงังานหมนุเวยีนเป็น
ตวัเลอืกทีเ่หมาะสมกวา่ในแงแ่หลง่ผลติไฟฟ้าทีก่ระจายตวัอยู่
ทัว่ไป (IISD 2021)

ขณะนี้มคีวามเสีย่งสงูวา่ โครงการกา๊ซจะไดรั้บทนุสนับสนุน
จากภาครัฐตอ่ไป ปัจจบุนั ธนาคาร ADB อยูใ่นระหวา่งการ
ปรับปรงุนโยบายดา้นพลงังานของตน และฉบบัรา่งระบวุา่ 
“อาจใหท้นุสนับสนุนโครงการกา๊ซธรรมชาต ิ(รวมถงึระบบ
ทอ่สง่และจัดจำ�หน่ายกา๊ซ สถานรัีบ-จา่ย สถานทีจั่ดเก็บ โรง
ไฟฟ้าพลงักา๊ซ กา๊ซธรรมชาตสิำ�หรับใหค้วามรอ้นและปรงุ
อาหาร)” (Pardiker 2021) ในเดอืนมถินุายน 2021 ธนาคาร 
JBIC ไดป้ระกาศแผนธรุกจิใหมท่ีม่รีะยะเวลา 3 ปีจนถงึเดอืน
มนีาคม 2024 นายทาดาช ิมาเอดะ ผูว้า่การธนาคาร JBIC 
กลา่ววา่ JBIC จะยงัคงใหท้นุสนับสนุนการพัฒนาในขัน้ตน้น ้ำ�
ของกา๊ซธรรมชาตเิหลวและโครงการผลติไฟฟ้าจากกา๊ซ
ธรรมชาตติอ่ไป (Reuters Staff 2021b) ในเดอืนมถินุายน 
2021 ธนาคารโลกไดเ้ผยแพรแ่ผนปฏบิตักิารการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศสำ�หรับปี 2021-2025 กลุม่ธนาคารโลก
กลา่ววา่ แผนนี้เป็นสญัญาณทีบ่อกถงึการปรับเปลีย่นไป
สู ่​​“เศรษฐกจิสเีขยีวทัง้หมด” แตย่งัคงเปิดโอกาสใหเ้ลอืก
โครงการกา๊ซฟอสซลิเพือ่ตอบสนองความตอ้งการในการเขา้
ถงึพลงังาน (World Bank Group 2021)

ตารางที่่� 2: สถาบันัการเงินิสาธารณะที่่�มีี บทบาทสูงูสุดุต่อ่โครงการก๊า๊ซใน
เอเชียี (2014-2018)

สถาบัน
ทุนสนับสนุน (พันล้าน

เหรียญสหรัฐ)

1 Export-Import Bank of China 4.3
2 Japan Bank for International Cooperation 4.1
3 Asian Development Bank 2.9
4 Nippon Export and Investment Insurance 2.4
5 International Finance Corporation 1

แหล่ง่ข้อ้มูลู: ฐานข้อ้มูลู Shift the Subsidy ของ Oil Change International



กับดักที่พงึระวังจากโครงการก๊าซในเอเชยี

รายงาน  |  ตุลาคม 2021  |  18GLOBAL ENERGY MONITOR

บทสรปุ
การสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซในเอเชยีเพิม่ขึน้ควร
ไดรั้บการตรวจสอบอีกครัง้ โดยพจิารณาจากเศรษฐศาสตร์
พลงังานทีเ่ปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็ว กลุม่ผลติภณัฑพ์ลงังาน
สะอาด เชน่ แผงเซลลแ์สงอาทติย ์และพลงังานลม ควบคู่
กบัการจัดเก็บและการจัดการดา้นความตอ้งการ มคีวาม
ปลอดภยัมากกวา่ และในทา้ยทีส่ดุแลว้ยงัเป็นการลงทนุที่
เป็นประโยชนม์ากกวา่ดว้ย เอเชยีเป็นเหมอืนเครือ่งจักรทีข่บั
เคลือ่นการเตบิโต แตไ่มจ่ำ�เป็นตอ้งเดนิเครือ่งดว้ยกา๊ซ การ
ผันเงนิทนุสนับสนุนภาครัฐออกจากโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซ
อาจเป็นสญัญาณกระตุน้การลงทนุภาคเอกชน ซึง่สอดคลอ้ง
ทัง้กบัการลงทนุภาคเอกชนและนโยบายภาครัฐเพือ่บรรลุ
เป้าหมายในการลดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย ์ดงั
ทีแ่สดงใหเ้ห็นแลว้วา่ ขณะนี้มีการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
อยา่งรวดเร็วในอตุสาหกรรมพลงังาน โดยเกดิกระแสตอ่ตา้น
พลงังานถา่นหนิอยา่งรวดเร็วจนน่าทึง่ 

การสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซเพิม่ขึน้ในเอเชยีเป็นสิง่ที่
หลีกเลีย่งได ้ตวัอยา่งเชน่ ในชว่ง 5 ปีทีผ่า่นมา โรงไฟฟ้าจาก
ถา่นหนิแหง่ใหมท่ีอ่ยูใ่นขัน้ตอนการวางแผนในเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต ้มปีรมิาณลดลงถงึ 80% (GEM 2021a) สถาบนั
ทางการเมอืงและการเงนิ ภาคประชาสงัคม และผูใ้หบ้รกิาร
พลงังาน มอีำ�นาจในการเปลีย่นแปลงแนวทางพลงังานใน
ภมูภิาคนี้ และดว้ยเหตผุลทีด่ ีโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซแหง่
ใหมใ่นเอเชยีเป็นเดมิพันทีม่คีวามเสีย่งสงูตอ่สภาพภมูอิากาศ 
ซึง่ทำ�ใหไ้มส่ามารถบรรลเุป้าหมายทีป่ระเทศตา่ง ๆ มตีอ่การ
ลดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย ์โครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นกา๊ซแหง่ใหมเ่ป็นการลงทนุทางเศรษฐกจิทีท่ำ�ใหภ้มูภิาค
มคีวามเสีย่งดว้ยเชน่กนั เพราะทำ�ใหป้ระเทศในภมูภิาคนี้ตอ้ง
ตกอยูภ่ายใตพั้นธนาการของทรัพยากรจากตา่งประเทศ ซึง่มี
ความผันผวนและถกูพลงังานทางเลอืกทีส่ะอาดกวา่แซงหนา้
ไปอยา่งรวดเร็ว

ระเบยีบวธิี
ขอ้มลูเกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซในรายงานฉบบันี้
มาจาก โครงการตดิตามขอ้มลูโรงไฟฟ้าพลงักา๊ซทัว่โลก 
(โรงไฟฟ้า) และ โครงการตดิตามโครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ช ้
เชือ้เพลงิฟอสซลิทัว่โลก (สถานรัีบ-จา่ยและระบบทอ่สง่) 
ของ GEM เทา่ทีม่อียูใ่นเดอืนมถินุายน 2021

GEM ไดท้ำ�การวเิคราะหข์อ้มลูจากประเทศตา่ง ๆ ในเอเชยี
ตะวนัออก เอเชยีใต ้และเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตด้งัตอ่ไปนี้: 
บงักลาเทศ บรไูน กมัพชูา จนีกบัฮอ่งกงและมาเกา๊ อนิเดยี 
อนิโดนเีซยี ญีปุ่่ น ลาว มาเลเซยี พมา่ ปากีสถาน ปาปัว
นวิกนิ ีฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์เกาหลใีต ้ศรลีงักา ไตห้วนั ไทย 
ตมิอร-์เลสเต และเวยีดนาม

ในการประมาณค่า่การปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุารใช้ง้าน
สูงูสุดุทางทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้น
ก๊า๊ซที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพััฒนาในเอเชีียนั้้ �น GEM ได้ค้ำำ�นวณ
ปริมิาณก๊า๊ซทั้้ �งหมดที่่�ทวีีปเอเชีียอาจนำำ�เข้า้ผ่า่นทางสถานีี
รัับ-จ่า่ยก๊า๊ซและระบบท่อ่ส่ง่ที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพััฒนา โดย
อาศัยัสมมติฐิานดังัต่อ่ไปนี้้�: (1) โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้น
ก๊า๊ซในเอเชีียทั้้ �งหมดที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพััฒนาในขณะนี้้�
จะถูกูสร้า้งขึ้้�นในภายหลังั (2) มีีการใช้ง้านโครงสร้า้งพื้้�น

ฐานทั้้ �งหมดเต็็มกำำ�ลังัผลิติจนครบอายุกุารใช้ง้าน และ (3) 
สถานีีรับ-จ่า่ยก๊า๊ซและระบบท่อ่ส่ง่ที่่�สร้า้งใหม่ม่ีีอายุกุาร
ใช้ง้าน 50 ปีี  เนื่่�องจากขณะนี้้�ยังัไม่ม่ีีการปลดระวางสถานีี
รัับ-จ่า่ยก๊า๊ซและระบบท่อ่ส่ง่ส่ว่นใหญ่ท่ี่่�ก่อ่สร้า้งแล้ว้ จึงึ
มีีข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัอายุกุารใช้ง้านเพีียงเล็็กน้อ้ยเท่า่นั้้ �น อีีก
ทั้้ �งระยะเวลา 50 ปีียังัเป็็นค่า่ประมาณขั้้ �นต่ำำ�� โดยอ้า้งอิงิ
จากข้อ้มูลูของ GEM National Energy Technology 
Laboratory (ห้อ้งปฏิบิัตัิกิารเทคโนโลยีีพลังังานแห่ง่ชาติ)ิ 
ได้ส้ร้า้งแบบจำำ�ลองการปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุารใช้ง้าน 
20 ปีีและ 100 ปีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสถานการณ์ต์่า่ง ๆ ซึ่่�งรวม
ถึงึก๊า๊ซที่่�ลำำ�เลีียงผ่า่นระบบท่อ่ส่ง่จากรัสเซีียไปยังัจีีน ก๊า๊ซ
ธรรมชาติเิหลวที่่�ส่ง่จากออสเตรเลีียไปยังัจีีน และก๊า๊ซ
ธรรมชาติเิหลวที่่�ส่ง่จากสหรััฐฯ ไปยังัจีีน (NETL 2019) 
สถานการณ์แ์รกใช้เ้พื่่�อประเมินิการปล่อ่ยมลพิษิตลอด
อายุกุารใช้ง้านที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัก๊า๊ซที่่�นำำ�เข้า้ผ่า่นระบบท่อ่
ส่ง่ และนำำ�ค่า่เฉลี่่�ยของ 2 สถานการณ์ห์ลังัมาใช้เ้พื่่�อประเมินิ
การปล่อ่ยมลพิษิตลอดอายุกุารใช้ง้านที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัก๊า๊ซ
ธรรมชาติเิหลวที่่�นำำ�เข้า้ผ่า่นทางสถานีีรับ-จ่า่ย

https://globalenergymonitor.org/projects/global-gas-plant-tracker/
https://globalenergymonitor.org/projects/global-fossil-infrastructure-tracker/
https://globalenergymonitor.org/projects/global-fossil-infrastructure-tracker/
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ตารางที่ 3: ตน้ทนุโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกา๊ซที่ใชเ้พื่อประเมนิการลงทนุ

โครงสรา้งพืน้
ฐานดา้นกา๊ซ ประเภท ตน้ทนุ แหลง่ขอ้มลู
โรงไฟฟ้า พลงัความรอ้นรว่ม 630 ดอลลาร/์กโิลวตัต ์a (IEA 2020c หนา้ 418)

โรงไฟฟ้า อืน่ ๆ 482 ดอลลาร/์กโิลวตัต ์b (IEA 2020b หนา้ 43; IEA 2020d หนา้ 418)

สถานนีำ�เขา้ บนบก 274 ดอลลาร/์ตนั c (IGU 2018 หนา้ 53)

สถานนีำ�เขา้ แบบลอยน ้ำ� 129 ดอลลาร/์ตนั d (IGU 2018 หนา้ 54)

สถานสีง่ออก
บนบก (โครงการทีเ่ริม่
กอ่สรา้ง) 1,501 ดอลลาร/์ตนั e (IGU 2018 หนา้ 25)

สถานสีง่ออก
บนบก (โครงการที ่
กอ่สรา้งเสร็จแลว้) 458 ดอลลาร/์ตนั f (IGU 2018 หนา้ 25)

สถานสีง่ออก แบบลอยน ้ำ� 1,501 ดอลลาร/์ตนั g (IGU 2018 หนา้ 25; OIES 2019 หนา้16)

ทอ่สง่ ไมเ่กีย่วขอ้ง 5,033 ดอลลาร/์เมตร h (Smith 2020 หนา้ 2)
โรงไฟฟ้า
a.  ตามคา่เฉลีย่ของ (IEA 2020c หนา้ 418) คา่ประเมนิสำ�หรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มในประเทศจนีและอนิเดยี

b.  �ตามคา่ประเมนิของ GEM สำ�หรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มในเอเชยีจาก (IEA 2020c) ซึง่ปรับขนาดตามอตัราสว่นระหวา่งตน้ทนุการกอ่สรา้งโดยเฉลีย่ทีไ่มค่ดิอตัราดอกเบี้ยสำ�หรับโรงไฟฟ้าพลงัความ

รอ้นรว่ม และโรงไฟฟ้าแบบวฏัจักรเปิด/สนัดาปภายในทีแ่สดงไวใ้น (IEA 2020b หนา้ 43)

c.  อาศยัตน้ทนุขดีความสามารถการนำ�เขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวบนบกแหง่ใหมท่ัว่โลกโดยเฉลีย่ในปี 2017 ตาม (IGU 2018 หนา้ 53)
d. อาศยัตน้ทนุขดีความสามารถของสถานนีำ�เขา้แบบลอยน ้ำ�เฉลีย่ทัว่โลกในปี 2017 ตาม (IGU 2018 หนา้ 54)

e.  อาศยัตน้ทนุขดีความสามารถของสถานสีง่ออกบนบกทีเ่ริม่กอ่สรา้งทัว่โลกโดยเฉลีย่ในปี 2017 ตาม (IGU 2018 หนา้ 25)

f.   อาศยัตน้ทนุขดีความสามารถของสถานสีง่ออกบนบกทีก่อ่สรา้งเสร็จแลว้ทัว่โลกโดยเฉลีย่ในปี 2017 ตาม (IGU 2018 หนา้ 25)

g.  �อาศยัตน้ทนุขดีความสามารถของสถานสีง่ออกบนบกทีเ่ริม่กอ่สรา้งทัว่โลกโดยเฉลีย่ในปี 2017 ตาม (IGU 2018 หนา้ 25) (OIES 2019 หนา้ 16) พบวา่ ตน้ทนุโดยประมาณสำ�หรับสถานสีง่ออกแบบลอย

น ้ำ�อยูใ่นชว่งเดยีวกนักบัตน้ทนุของสถานีบนบก และถอืวา่สถานลีอยน ้ำ�แหง่ใหมส่ว่นใหญเ่ป็นประเภทโครงการทีเ่ริม่กอ่สรา้ง

h.  ตาม (Smith 2020 หนา้ 2) คา่ประมาณสำ�หรับตน้ทนุการกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซใหมใ่นสหรัฐอเมรกิาในปี 2020 และนำ�ไปใชก้บัประเทศตา่ง ๆ ในเอเชยีตะวนัออก ยกเวน้จนี สว่นประเทศในเอเชยีใต ้

(และจนี) ไดน้ำ�คา่โดยประมาณระดบัภมูภิาค 687 ดอลลารส์หรัฐฯ/เมตรไปใช ้โดยอาศยัคา่เฉลีย่ของตน้ทนุระบบทอ่สง่ทีท่ราบแน่นอนในอนิเดยี ในกรณีของประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตนั้น้ ไดน้ำ�คา่

เฉลีย่ระดบัภมูภิาคเทา่กบั 1,330ดอลลารส์หรัฐฯ/เมตร ไปใช ้โดยอาศยัคา่เฉลีย่ของตน้ทนุระบบทอ่สง่ทีท่ราบแน่นอนในอนิโดนเีซยี
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