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要点 
●​ 中国在建风电和公用事业级太阳能装机规模超过全球其他国家总和，集中在西北和北

部地区。 在中国总计1,360GW的拟建公用事业级太阳能和风电装机容量中，已有超过

500GW进入建设阶段。新疆、内蒙古、甘肃、青海、宁夏和陕西六个省区拥有合计

714GW的拟建风电和公用事业级太阳能装机，占全国规划项目的一半以上。 

●​ 中国风光发展已从“装机竞赛”进入“系统整合”阶段。 中国风光大基地是全球规模最大

的可再生能源开发计划，但电网输电瓶颈以及灵活性不足的电力市场机制，使大量新

增装机无法得到充分利用，导致弃电问题日益突出。所谓弃电，是指在具备发电条件的

情况下，本可发出的风电和太阳能电量却因系统原因被削减或无法上网。当前的问题

已不再是中国能否大规模建设可再生能源，而是能否传输、存储、建立合理电价机制

以最终消纳这些电力，从而真正减少煤炭消费。 

●​ 煤电仍然深度嵌入在特高压输电体系中。 自2021年以来，风电和太阳能在特高压直流

（UHVDC）线路中的电量占比始终仅只有五分之一左右。未来规划中的输电通道同样

与煤电紧密绑定：11条面向风光大基地的拟建和在建特高压通道配套了129GW风电和

太阳能，以及40GW煤电。尽管煤电被定位为支撑性电源，但如果仍然承担了输送电

量中的较大比例，就可能不只是系统调节性电源，而成为中国新型电力系统架构的骨

干。 
●​ 本地消纳有望推动工业脱碳进程，但也存在进一步锁定煤炭的风险。 目前，中国已有

超过10GW风电和太阳能装机用于绿色氢能生产，另有53GW处于开发阶段。绿色氢能

有望成为风光大基地推动工业脱碳的重要桥梁。然而，煤基燃料和煤化工产业也可能

仅将绿色氢能作为少量补充原料，减排效果有限。风光大基地究竟能够替代煤炭，还是

反而为煤炭提供新的发展空间，将成为“十五五”时期能源转型面临的关键问题。 

 

 

 

 
 
 

 

globalenergymonitor.org  2 
 



 

中国继续领跑公用事业级太阳能规划项目储备，并进一步扩

大风电领先优势 
根据全球能源监测 (GEM) 的全球太阳能追踪数据库（Global Solar Power Tracker），截至

2026年6月，中国拥有664GW1 拟建公用事业级太阳能装机容量（包括已宣布、开工前筹备以

及在建项目），约占全球总量的三分之一2，与排在其后五个国家的总和大致相当。3 

中国处于开工建设阶段的公用事业级太阳能项目占拟建项目的比例也明显高于全球其他地区

（约40%，全球其他地区为14%）。在建太阳能装机达到262GW，比全球其他国家的总和高出

约25%。 

GEM的全球风电追踪数据库（Global Wind Power Tracker）的数据显示，2025年至2026年，

全球其他地区风电项目储备基本持平 (- 1%) ；而同期的中国风电项目储备增长了37%。目前，

中国拥有698GW拟建风电装机，占全球总量的四分之一还多，是排名第二的巴西(278GW) 的
2.5倍以上。 

中国已有251GW的风电项目进入建设阶段，超过全球其他国家在建规模总和（102GW）的两

倍。如果这些在建项目全部建成投运，每年的发电量大致相当于德国2025年所有电源的总发

电量。中国超过三分之一的拟建风电项目已经开工建设，而全球其他地区这一比例仅为5%，

绝大多数项目仍停留在已宣布阶段（46%）。 

3印度：183GW，美国：137 GW，巴西：123GW，澳大利亚：117GW，西班牙：109GW，总计669GW。 
2 全球数据来自于2026年2月更新的《全球太阳能追踪数据库》和《全球风电追踪数据库》。 
1 太阳能装机容量按交流侧容量（MWac）统计。 
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https://ember-energy.org/data/electricity-data-explorer/?entity=Germany
https://ember-energy.org/data/electricity-data-explorer/?entity=Germany


 

 

西北和北部六个省区集中了中国一半以上的风光项目储备 
新疆、甘肃、青海、宁夏、陕西和内蒙古六个西北与北部省区，共拥有714GW的拟建公用事业

级太阳能和风电装机，占全国总量的50%以上。其中，新疆拥有241GW，内蒙古拥有261GW，

两地各自均接近全国项目储备总量的五分之一。 

这六个地区的公用事业级太阳能和风电项目单体规模也显著高于全国其他地区，单个项目平

均装机容量达到477MW，是中国其他地区规划风光项目平均规模的三倍以上。 

这种高度集中的布局反映了中国风光大基地政策的实施路径。该政策由政府主导，在西北和

北部资源富集地区集中布局电源，通过长距离特高压输电线路，将大部分电力输送至东部主要

人口和工业中心。 

风光大基地构成了全球规模最大的集中式可再生能源开发计划。首批项目总规模约97GW，绝

大部分已经于2024年投产。到2030年建设455GW沙漠和戈壁风电、太阳能装机的总体规

划中，近70%计划外送至其他省份。 
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https://www.carbonbrief.org/analysis-what-do-chinas-gigantic-wind-and-solar-bases-mean-for-its-climate-goals/
https://www.nea.gov.cn/20250123/30c42bd239f64dee8a09363df78adf90/c.html
https://obor.nea.gov.cn/detail/17030.html
https://www.xinhuanet.com/energy/20220228/bb053b31da024e859e35bb123ecc290f/c.html


 

 

创纪录的新增装机进一步强化西北和北部风光大基地布局，

但弃电问题持续加剧 
2025年，中国庞大的项目储备转化为创纪录的新增装机。当年新增太阳能装机317 GW、风电

装机120 GW ，累计装机分别达到1,200 GW 和 640 GW。 

尽管去年新增装机创下历史新高，2026年前五个月太阳能新增装机同比下降了70%。一个重

要原因是中国2025年实施的新能源上网电价改革。改革设定了2025年年中的政策节点，此

后新建风电和太阳能项目将进入更加市场化、但价格不确定性更高的定价机制。受此影响，大

量项目赶在政策切换前集中并网，使部分原本属于2026年的装机提前至2025年完成，从而

拉低了2026年前几个月的同比数据。 

相比之下，2026年以来中国风电建设放缓幅度小于太阳能，同比下降47% 。不过，GEM数据

显示，2026年中国风电建设仍有望保持较强增长势头，预计全年将有119GW风电装机投产。 

2025年的新投产装机延续了拟建项目集中于西北和北部的格局。GEM数据显示，2025年新

增并网的风电和公用事业级太阳能装机中，接近60%位于上述六个西北和北部省区。 
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https://www.nea.gov.cn/20260305/4216fa1274bd4b7f8da92090ba3999aa/c.html
https://www.nea.gov.cn/20260129/6874f211acd0417eab7ac10c3061a7c2/c.html
https://www.nea.gov.cn/20260129/6874f211acd0417eab7ac10c3061a7c2/c.html
https://www.nea.gov.cn/20260129/6874f211acd0417eab7ac10c3061a7c2/c.html
https://www.nea.gov.cn/20260625/24f752fd199c4632b7dc7762462585de/2026062524f752fd199c4632b7dc7762462585de_202606251942f721acca446e95cb6a7775506ae3.png
https://www.nea.gov.cn/20260625/24f752fd199c4632b7dc7762462585de/2026062524f752fd199c4632b7dc7762462585de_202606251942f721acca446e95cb6a7775506ae3.png


 
如此高度的区域集中，使新疆和内蒙古的风电与太阳能累计装机规模在全球排名中仅次于美

国、德国和印度。同时，中国分布式太阳能的快速发展还推动另外三个省份跻身全球前十。 

 

中国风电和太阳能的大规模部署已经开始显现成效。2025年，以风电和太阳能为主的可再生

能源发电量创下历史新高，满足了全国新增电力的全部需求，并推动煤电发电量和电力行业二

氧化碳排放量十年来首次下降。 

然而，并非所有可再生能源发出的电量都能够顺利送入电网。输电仍是主要制约瓶颈，而电力

调度方式、电力市场机制以及煤电相关激励措施（包括长期合同）也进一步限制了系统灵活

性。其结果是弃电问题不断加剧——本可在适宜气象条件下发出的风电和太阳能电量，却因系

统约束而被削减或无法上网。 

弃电率在全国范围内都呈现上升趋势，但主要集中在资源富集的西北和北部地区，其中太阳

能弃电现象尤为严重。2025年，青海、新疆和甘肃的太阳能弃电率达到10%–17%；新疆、青

海、甘肃、宁夏、内蒙古和陕西等地的风电弃电率介于4%–9%之间。实际弃电率很可能高于

目前统计水平。 
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https://www.carbonbrief.org/analysis-chinas-co2-emissions-have-now-been-flat-or-falling-for-21-months/
https://energyandcleanair.org/what-drove-chinas-historic-drop-in-power-sector-emissions/
https://mp.weixin.qq.com/s/0LJUhiavT3CHAKBDYLviWg
https://finance.sina.com.cn/wm/2025-06-04/doc-ineyximx0174514.shtml


 

风光大基地外输通道建设滞后，输电体系仍高度依赖煤电 
GEM的分析显示，目前中国特高压直流（UHVDC）输电网络输送的电量中，风电和太阳能仅占

约五分之一，煤电则占42%。尽管近年来可再生能源装机快速增长，可自2021年以来，风电和

太阳能在特高压输电电量中的占比却几乎没有明显提高。 

 

按照现有规划，到2030年，约315 GW风光大基地装机将用于跨区域外送。按照现有输电模式

，要完成这一规模的电力输送，预计需要约27条专用特高压直流输电线路。 

然而，2021年至2025年间，仅有6条服务于风光大基地的特高压直流线路建成或开工建设。

国家电网已宣布将在“十五五”（2026—2030年）期间新建15条特高压直流线路，但即便全部

按计划建成，输电能力仍将落后于风光大基地的发展需求。 

目前，远距离输电仍以“调峰”和“系统灵活性”为名与煤电配套建设。规划中的11条服务风光大

基地的特高压输电线路，共配套 129 GW风电和太阳能装机，以及40GW煤电装机。 
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https://dialogue.earth/en/energy/done-right-chinas-uhv-grid-can-help-phase-out-coal-rather-than-lock-it-in/
http://www.chinawindnews.com/22554.html
https://www.gem.wiki/China_Wind_and_Solar_Brief_2026_Methodology#Estimating_number_of_UHV_transmission_lines_need_to_move_315_GW_of_capacity_from_megabases
http://www.sasac.gov.cn/n2588025/n2588124/c35357935/content.html
https://www.gem.wiki/Ultra-High-Voltage_(UHV)_Power_Transmission_System_in_China


 
尽管配套的风电和太阳能装机规模远高于煤电，但多数特高压输电通道规划的送电量仍由煤

电和可再生能源大致平分。这表明，煤电在电力传输中仍然发挥着核心而非辅助作用，限制了

可再生能源成为外送电力的主体。 

风光大基地开始学会“两条腿走路” 

在输电能力受限、弃电率不断上升、而支持性政策逐步退出的背景下，可再生能源发电项目正

越来越多地直接参与市场竞争。与此同时，政策制定者正鼓励可再生能源资源富集地区吸引

高耗能产业向资源所在地布局，就地消纳绿色电力。除跨区域输电这“第一条腿”外，本地利用

正成为风光大基地发展的“第二条腿”。 

这些产业大体可分为两类：一类是数据中心、算力设施和先进制造业等直接用电产业；另一类

是依赖绿色氢能、绿色氨、绿色甲醇等可再生能源衍生原料和燃料的间接用电产业。 

快速发展的独立储能和绿色氢能最能体现这一趋势。独立储能项目正越来越多地用于为需要

稳定供电的工业用户提供全天候电力。随着2025年新建新能源项目强制配储政策取消，以及

2026年独立储能容量电价机制正式实施，储能投资正由新能源项目配套储能逐步转向电网配

套独立电池储能系统。 

2026年第一季度，全国新增独立储能装机8.7 GW，占同期新增新型储能装机的83%。相比之

下，根据GEM数据，仅有11%的拟建风电和公用事业级太阳能项目规划配套建设储能设施。 

绿色氢能同样保持快速发展势头。根据GEM统计，中国目前已有超过10GW4
风电和太阳能装

机专门用于绿色氢能生产，年产能至少25万吨，约为全球其他国家已投运绿氢产能总和的近

八倍。 

此外，还有53GW配套绿氢生产的风电和太阳能装机正在开发中，预计每年可生产约160万吨

绿色氢能。绿氢产业正由示范试点逐步迈向早期商业化部署阶段。 

生产1公斤氢气通常需要约55—60千瓦时电力，电力成本因此成为绿色氢能生产成本中占比

最大的部分。随着可再生能源发电成本的持续下降，绿色氢能的经济竞争力有望不断增强。 

当前，绿色氢能项目主要集中于可再生能源占比较高、政策支持力度较大的地区。例如，在内

蒙古，约12%的拟建风电和公用事业级太阳能装机规划用于绿色氢能生产。 

 

4 此处展示的是用于绿氢生产的风电和光伏装机容量，而非制氢电解槽装机容量。 
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https://finance.sina.com.cn/stock/s/2024-06-28/doc-incafttr4744122.shtml
https://nyj.guizhou.gov.cn/xwzx/xydt/202509/t20250924_88646190.html
https://www.cnesa.org/information/detail/?column_id=58&id=8103
https://www.gem.wiki/China_Wind_and_Solar_Brief_2026_Methodology#Estimating_Green_Hydrogen_Capacities


 

 

 

“煤炭锁定”风险为风光大基地的本地利用蒙上阴影 
中国许多可再生能源资源丰富的地区，同时也是重要的煤炭生产基地。虽然发展可再生能源

为地方经济多元化和产业转型提供了新的机遇，但也可能成为煤基产业进一步扩张的新理由。 

煤化工行业5正是这一风险的典型体现。 

5 煤化工是将煤炭转化成为液体燃料、工业气体和化学原料（包括甲醇、氨、烯烃和乙二醇等）的过程。 
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https://www.gem.wiki/Coal-to-Chemicals_Production


 
GEM最新研究发现，目前中国西北和北部地区所有在建煤制烯烃项目均规划配套建设绿色氢

能设施。这主要是因为监管部门越来越多地将配套可再生能源作为项目审批的前置条件。然

而在许多项目中，可再生能源仅占整体能源消耗的很小一部分。 

全球最大的煤制烯烃生产企业宝丰能源就是一个典型案例。该公司2025年投产的内蒙古煤制

烯烃项目配套建设了1 GW风光发电项目，每年可减少约21万吨煤炭消耗，但这一减量仅占项

目全年煤炭消费总量的2.2%。 

在这种情况下，配套建设可再生能源更像是为获取项目审批资格而投入的小额成本。这会带来

一种风险，即可再生能源可能只是对煤炭应用形成补充，而非真正实现替代，并可能使以化石

能源为基础的产业披着“低排放”的外衣继续扩张。 

 

“十五五”能源发展规划为可再生能源设定了较为温和的发展

目标，同时也为化石能源留下空间 

中国已经充分证明，其既具备政策决心，也拥有相应的产业能力，能以前所未有的速度部署可

再生能源。真正的问题在于，这种扩张能否推动中国加快摆脱对煤炭的依赖。 

最新发布的《新型能源体系建设“十五五”规划》延续了支持可再生能源持续发展的方向，但也

为化石能源增长保留了一定空间，以兼顾能源安全和经济发展。 

虽然规划提出煤炭和石油消费将在规划期内达峰，但如果电力需求增长快于可再生能源发展

，而电网、市场、储能以及需求响应等方面的制约又难以有效缓解，煤电发电量仍有可能出现

反弹。天然气消费预计也将在2030年以后继续增长。 

规划提出，到2030年风电和太阳能装机占全国电力总装机比重超过50%。这一目标相对温

和。按照GEM目前的拟建在建项目统计，这一目标预计在2026年底就能够实现。 

规划的一大亮点，是提出到2030年新型储能装机达到300GW，较2025年底的136GW增长

一倍以上。这表明，储能在提供电力系统灵活性方面正逐步成为煤电的重要竞争者。如果新增

规模能够继续保持2025年62GW/年的增长速度，这一目标最早可能在2028年底前实现。 

规划还提出，到2030年绿色氢能年产量达到200万吨。与国内绿氢产业的发展势头相比，这

一目标并不激进，但仍明显领先于世界大多数国家。 

相比之下，将西电东送能力由340GW提高至420GW的目标则显得更为保守。新增的80GW
输电能力大约相当于建设10条特高压直流输电线路，而这些新增能力并不会全部服务于风光

大基地，部分还将承担水电外送任务。 
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https://www.climatechangenews.com/2026/06/22/chinas-coal-chemicals-boom-risks-repeating-the-mistakes-of-the-past/
http://gxj.wuhai.gov.cn/jxw/250995/jjyx/1710170/index.html
http://lpec.sinopec.com/lpec/en/news/com_news/20250619/news_20250619_541420548816.shtml
https://www.nmgxny.com/hotnews/1653.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk11/202211/t20221128_1006271.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/t20260625_1406079.html
https://www.reuters.com/business/energy/china-oil-demand-plateau-between-2025-2030-state-researcher-says-2025-12-11/
http://www.scio.gov.cn/xwfb/bwxwfb/gbwfbh/nyj/202602/t20260202_948701.html


 
这意味着，国家电网此前宣布建设15条新增特高压直流线路的计划，并未完全反映在“十五五”
能源发展规划中。风光大基地的输电能力仍可能成为制约其发展的主要瓶颈。 

下一步应聚焦加快脱碳进程 
 
风光大基地正逐步学习用“两条腿走路”——一条腿是跨区域输电，另一条腿是本地利用。在这

一转型过程中，各种行业都在从中寻找机会，以实现自身利益最大化。在各种利益诉求交织之

下，政策制定者应始终坚持风光大基地建设的初衷：推动全国范围内的能源转型和脱碳进程。 

实现这一目标，需要在政策上实现从依赖化石能源向可再生能源优先的转变。自2022年以来

，中国一直以“先立后破”作为能源转型的重要原则。“先立”原则在过去四年带动了能源领域前

所未有的投资热潮，也使可再生能源和化石能源基础设施同步快速扩张。 

随着碳达峰目标日益临近，未来政策重点需要转向这一原则的后半段——“后破”。 

最终，衡量中国风光大基地成功与否的标准，不是新增了多少吉瓦装机，而是它们真正替代了

多少煤炭。 
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http://www.sasac.gov.cn/n2588025/n2588124/c35357935/content.html


 
 

关于《全球太阳能追踪数据库》和《全球风电追踪数据

库》 
《全球太阳能追踪数据库》（Global Solar Power Tracker）是一个覆盖全球公用事业级光伏（

PV）和光热发电设施的数据库，收录所有装机容量1兆瓦（MW）及以上的已投运太阳能电站项

目（按项目分期统计），以及所有装机容量20兆瓦以上、处于已宣布、开工前准备、建设中和

搁置状态的项目。 
《全球风电追踪数据库》（Global Wind Power Tracker）是一个覆盖全球公用事业级陆上和海

上风电设施的数据库，收录所有装机容量10兆瓦及以上的风电场项目（按项目分期统计）。 
本简报所采用的方法学补充说明，可详见GEM方法学（Methodology）网页。 

 
 

 

关于全球能源监测 
全球能源监测（Global Energy Monitor，简称GEM）开发并共享能源数据和信息，为全球清洁

能源转型提供信息支持。通过持续研究全球能源格局变化，建设能源数据库，发布研究报告，

并开发有助于提升公众理解的互动工具，GEM致力于构建一套开放、透明的全球能源信息体

系。欢迎访问GEM官方网站：www.globalenergymonitor.org，或在X平台关注 
@GlobalEnergyMon. 
 
GEM的数据已成为国际能源与气候领域的重要参考，被政府间气候变化专门委员会（IPCC）、

国际能源署（IEA）、联合国环境规划署（UNEP）、美国财政部以及世界银行等机构广泛采用。同

时，彭博终端（Bloomberg Terminal）、《经济学人》等行业数据与媒体平台，以及牛津大学、哈

佛大学等学术机构，也广泛引用GEM的数据开展研究与分析。 
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